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副總統莎拉·杜特地和參議員羅賓·巴迪惹3月14日前總統杜特地出庭前數小時抵達海
牙國際刑事法院外。

ICC前菲籍法官解釋庭審程序
不探究帶到法院方式是否合法

本報訊：前國際刑事法院（ICC）法官

表示，被告在國際刑事法院出庭對於司法程

序的推進至關重要，而逮捕是確保這一點的

必要手段。

現任海牙常設仲裁法院成員的菲律濱律

師勞爾·潘加蘭甘（Raul Pangalangan）表示，

逮捕個人是「不可或缺的」。

潘加蘭甘在一個線上論壇中表示：「法

院的立場面對一個非常實際的需求。在被告

處於法院管轄範圍內之前，司法程序無法推

進。逮捕是實現這一目標的必要手段。」

該論壇是在前總統杜特地因ICC逮捕令

被捕後舉行的。

杜特地目前被ICC拘留，並被關押在海

牙的監獄中。他將面臨與其政府禁毒戰爭期

間殺戮相關的反人類罪指控。

該論壇由菲國立大學法學院與院長辦公

室及國際法研究所合作舉辦。

潘加蘭甘表示：「基本原則：ICC不允

許缺席審判……因此，被告的出庭對於ICC的

程序是必不可少的，而逮捕令是確保這一出

庭的機制。」

他補充說：「因此，我們必須在這一必

要性的背景下解釋這些規則，這一必要性不

僅是為了被告的利益，確保他在法庭受審時

在場，也是為了確保法庭程序的完整性。」

潘加蘭甘於2015年至2021年擔任ICC法

官，並曾任菲國立大學法學院院長。

他表示：「自2021年退休以來，我發現

解釋ICC在菲律濱的真正挑戰是，我們傾向於

將其套入熟悉的框架中。換句話說，我們用

舊的工具來看待它，並將其放入我們熟悉的

框架中。」

他補充說：「我們必須認識到，國際

刑法或國際刑事法庭在許多方面是獨一無二

的，它們是自成一類的。」

逮捕令
潘加蘭甘表示：「在國際刑法的歷史

中，這一領域的重大案件並未探究被告被帶

到法庭的方式是否合法。」

他 舉 例 提 到 阿 道 夫 · 艾 希 曼 （ A d o l f 

Eichmann），他從拉丁美洲被「基本上綁

架」並帶到以色列，以接受二戰期間罪行的

審判。

「法庭基本上表示，我們對被指控的罪

行擁有管轄權，即實質管轄權。對被告的個

人管轄權，他本人就在那裡。」

他補充說，這一點在美國訴阿爾瓦雷斯·

馬欽（Álvarez Machaín）一案中得到了確認。

這位墨西哥醫生因涉嫌參與折磨美國緝毒署

特工而被從墨西哥「基本上綁架」並帶到美

國受審。

這位前ICC法官表示：「該案一直上訴

到美國最高法院，但法院並未探究他是如何

被帶到法庭的。他獲得了公平審判的保證，

但法院並未探究他在出庭前發生了什麼。」

潘加蘭甘還提到了一個他作為審判成員

參與的案件，即烏干達叛軍指揮官多米尼克·

翁格溫（Dominique Ongwen）的案件，該指揮

官被ICC審判並定罪。

預審分庭的記錄顯示，關於法院如何對

翁格溫擁有管轄權存在疑問。

翁格溫被中非共和國部隊與美國武裝部

隊合作逮捕，並由美國直升機帶到ICC。

潘加蘭甘引述預審分庭的裁決：「關於

逮捕國應遵循的程序規則，這些規則本身並

未規定逮捕國在逮捕個人時必須遵循任何特

定程序。」

他補充說：「最終，法院在確認逮捕時

表示，『否則將不利於法院與國家之間建設

性合作，損害ICC自身利益。』」

杜特地的抵達
關於杜特地抵達荷蘭的情況，潘加蘭甘

表示：「杜特地抵達荷蘭時沒有簽證。你能

想像你們中的任何一個人沒有簽證進入外國

領土嗎？然而他被允許入境，並在機場受到

歡迎，當然他很快就被帶到監獄。」

同行人員因沒有簽證而被禁止下機。他

們僅在大使館的協調下獲得允許，並獲得任

何菲律濱人抵達該國時通常的領事協助。

隨後，律師、逮捕人員、護士和同行人

員獲得了簽證。

潘加蘭甘強調，如果按照熟悉的規則，

杜特地本應像飛機上的其他人一樣被對待，

或者不被允許下機。

「荷蘭是東道國，海牙……這是協議的

一部分……我作為法官時……我們曾釋放一

名被關押十年的人。如果我們釋放他，他走

出大門後就成為非法移民。這是現實，說明

為什麼我們不能用我們熟悉的規則來處理這

種情況。」

法律程序不同
ICC遵循的法律程序與菲律濱的法院不

同。

潘加蘭甘解釋說：「在菲律濱，首先是

提交起訴書，然後法院發出逮捕令。在ICC，

情況正好相反，如果你注意到，前總統杜特

地被捕後的下一階段是確認指控。明天的聽

證會（昨晚）並不是確認指控。」

他補充說：「聽證會被稱為初始聽證

會，法院只是確認被捕者的身份，並確保其

身份與逮捕令中的人相符。」

ICC的法律和程序與受美國影響的菲律

濱法律程序順序相反。

潘加蘭甘表示：「被告現在在法院的

監管下。在短時間內，將安排確認指控的聽

證會。我們將進行菲律濱所認為的提審。我

們在海牙不使用這些術語。當他被宣讀指控

時，他將向法院確認他已閱讀並理解指控，

並將被問及他對這些指控的答辯。」

載有杜特地的飛機於週二晚間從菲律濱

起飛，前往荷蘭海牙。

週四凌晨（菲律濱時間），杜特地進入

海牙監獄機構（Scheveningen Prison），他在

那裡被關押，等待審判。

杜特地在ICC的首次出庭是馬尼拉時間

週五晚上9時。下一次確認指控庭審被定於

2025年9月23日。

艾米挺杜特地 拒參加競選活動
本報訊：小馬科斯總統的姐姐、參議員

艾米·馬科斯（Imee Marcos）將缺席週五由政

府主導的「新菲律濱聯盟」（Alyansa Para sa 

Bagong Pilipinas）在獨魯曼（Tacloban）舉行

的競選活動。

她表示，她無法接受對前總統杜特地所

做的事情。

杜 特 地 於 3 月 1 1 日 根 據 國 際 刑 事 法 院

（ICC）發出的逮捕令被捕。該逮捕令基於他

在執政期間發動全國性禁毒戰爭時涉嫌犯下

的反人類罪。

艾米·馬科斯在臉書頁面上發布的聲明中

表示：「我向我的瓦萊（Waray，居住在獨魯

曼的少數民族）同胞道歉，因為我無法參加

稍後在獨魯曼的集會。」

她直言：「我無法接受對前總統杜特地

的行為。」她補充道：「我正在研究這一事

件，以幫助公眾了解情況，並就前總統被帶

走一事提出現實的解決方案。」

總統小馬科斯此前駁斥了關於杜特地被

捕可能是政治迫害的觀點。總統表示，政府

只是遵守了菲律濱對國際刑警組織的承諾。

逮捕杜特地送海牙審判
國際刑事法院扳回一城
本報綜合外電報道：前總統杜特地預定

明天首次在國際刑事法院出庭。專家說，這

樁備受矚目的案子對這座法院而言來得正是

時候，因為它正面對各方嚴厲抨擊，甚至美

國制裁。

現年79歲的杜特地將成為第一位在荷蘭

海牙國際刑事法院（ICC）出庭的亞洲卸任元

首，他因發起致命的掃毒戰爭而面臨違反人

道罪指控。

杜特地本月11日在菲律濱首都馬尼拉

遭逮捕，隨即被送往海牙候審。荷蘭堤堡大

學（Tilburg University）國際法教授范格努騰

（Willem van Genugten）說，這對飽受抨擊的

國際刑事法院而言時機正巧，可說是一次罕

見的勝利。

他告訴法新社：「我認為杜特地被逮

捕和移送，在這個重要時刻是一份及時禮

物。」

西 澳 大 學 （ U n i v e r s i t y  o f  W e s t e r n 

Australia）國際法副教授奧布萊恩（Melanie 

O'Brien）形容杜特地突然被逮捕移送具有

「重要意義」，「我認為這對國際刑事法院

非常正面，這對國際法和正義而言總體上也

是一件好事」。

范格努騰說：「抓到這條大魚非常重

要，這再次向全球展現，即使是（卸任）政

治領袖也不能有罪不罰。」

國際刑事法院有些挫敗特別受矚目，

例如科特迪瓦前總統巴波（Laurent Gbagbo）

獲宣告無罪、剛果民主共和國前副總統貝姆

巴（Jean-Pierre Bemba）上訴後無罪、針對肯
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以往對前國家元首的審判相比，對杜特地的

訴訟「更具確鑿性，勝算更大」。

國際刑事法院法官針對杜特地發布的逮

捕令只針對一項控訴：違反人道罪中的謀殺

罪。

奧布萊恩說：「只提一項指控……能讓

檢察官出庭時更容易專注在這一點上。」

奧布萊恩還說：「如果這次審判順利進

行，證據充足，最後讓杜特地被定罪，就可

以非常正面地說，這座法院有必要存在。」

「存亡」威脅
國際刑事法院主席赤根智子（Tomoko 

Akane）去年12月曾警告，該機構正面臨「存

亡」危機，來自各方的攻擊與威脅正在加

劇。

2023年，俄羅斯對國際刑事法院首席檢

察官卡里姆．汗（Karim Khan）實施制裁，

原因是該法院對俄羅斯總統普京發出逮捕

令，指控其涉及強行將烏克蘭兒童轉移至俄

羅斯。而就在上個月，美國前總統特朗普就

他所說的「針對美國和我們的親密盟友以色

列的非法和毫無根據的行動」，宣佈向法庭

實施制裁。國際刑事法院已針對以色列總理

內塔尼亞胡及前國防部長加蘭特發出逮捕

令，指控其在加沙戰爭期間犯下戰爭罪及反

人類罪。

杜特地案件引發了其支持者對國際刑事

法院的批評，指責該法院干涉菲律濱內政，

同時，中國警告法院避免「政治化」與「雙

重標準」。

奧布萊恩表示：「對國際刑事法院而

言，這是一個極具挑戰性的時刻，因為它正

遭受攻擊。」但她同時認為這也是該法院再

次受到關注的機會。

她說：「如果這場審判順利進行，如期

審理，充分呈現證據，最終杜特地被定罪，

那將極具意義，證明這個法院的存在確有其

必要。」檢察官卡里姆．汗則表示，國際法

「並不像某些人所想的那樣脆弱」，並以菲

律濱決定引渡前領導人為例加以佐證。

手握基本盤根基還在 杜特地反擊即將展開？
香港中通社記者 王少喆

3月13日，被馬科斯政府送往海牙國際
法庭的菲律濱前總統杜特地發出一段視頻講
話，表示為自己在「禁毒戰爭」中的「一切
負責」，將面臨漫長的司法程序。

杜特地因國際刑事法院（ICC）以「反
人類罪」簽發的逮捕令，3月11日在返菲後
遭警方拘留，隨後立即被押送至荷蘭海牙
受審。儘管菲律濱已於2019年退出《羅馬規
約》，但國際刑事法院以「罪行發生在成員
國期間」為由堅持管轄權。

廣西社會科學院東南亞研究所副研究員
楊超向中通社記者表示，菲律濱馬科斯政府
逮捕前總統杜特地，是系統性瓦解對手家族
勢力的關鍵步驟。此前，馬科斯利用眾議院
對副總統莎拉發起彈劾，清洗納卯市警隊，
指控杜特地家族涉毒，對杜特地家族進行全
面打壓。未來ICC還可能將向現參議員，前菲
國警總長黎拉羅薩等杜特地政治盟友發出通
緝令。馬科斯對杜特地家族的打壓根源來自
於菲律濱家族政治的傳統。菲律濱政治生態
中「勝者通吃」的叢林法則，迫使馬科斯必
須徹底瓦解杜特地家族的政治根基，否則馬
科斯無法實質掌權，也無法使家族權力順利
延續。

杜特地任內支持率高達67%，其個人形
象是家族政治存續的根基。馬科斯意圖通過
國際刑事法院的「反人類罪」指控，將杜特
地塑造為「人權罪犯」，直接摧毀其作為
「禁毒英雄」的草根形象。2025年中期選舉
被視為政治存亡之戰。杜特地被捕前宣佈參
選納卯市長，其子保羅、塞巴斯蒂安計劃競
選參議員，馬科斯的閃電引渡直接瓦解了杜
家的選舉佈局。此外，杜特地在軍警系統的
影響力令馬科斯忌憚，將杜特地引渡到海牙
可避免國內司法審判引發的軍隊站隊風險。

面對馬科斯的高壓，杜特地家族穩住陣
腳後即將開始展開反擊。

首先是法律攻防戰。杜特地家族可能會
利用菲律濱退出國際刑事法院（ICC）的法律
漏洞，向菲律濱最高法院提出上訴，主張國
內司法主權，指控馬科斯配合ICC的行動違憲
並要求最高法院宣告無效。司法程序爭議焦
點在於ICC逮捕令的合法性，菲律濱政府配合
國際通緝的法律依據遭質疑。菲最高法院受
理的「非法逮捕」申訴若裁決不利馬科斯政
府，可能引發憲政危機。

在司法鬥爭上，ICC案件平均審理週期
5-8年不等，杜特地高齡健康問題可能成為焦
點。杜特地律師團隊可能通過管轄權異議、
健康風險申訴等策略拖延審判。若拖至2028
年菲律濱大選週期，局勢可能有變。若杜特
地最終被定罪，將重創其政治形象，影響家
族成員選情；若無罪釋放，則會反噬馬科斯
政府。

在輿論上，杜特地家族揭露馬科斯「借
外國法庭消滅政敵」，損害民族尊嚴，揭露
馬科斯對杜特地的政治迫害本質。杜家通過
打「悲情」牌，以杜特地「受迫害者」形象
激發民眾同情，後期可能會繼續組織基層民
眾集會遊行，向馬科斯政府施壓。菲國警已
進入「高度戒備」狀態，防範可能的騷亂。

儘管短期面臨司法困境，但杜特地家族
仍握有底牌：棉蘭老島是杜特地的基本盤。
杜特地家族在菲南部13省支持率較高，當地
民眾焚燒ICC旗幟聲援被關押在海牙的杜特
地。杜家在南部軍警系統也有不小影響力，
棉蘭老島駐軍被曝拒絕配合政府逮捕杜特地
行動。杜家還擁有龐大的教會組織網絡支
持，而杜特地執政期間也積累了深厚的民意
支持。

杜特地家族如能在中期選舉時保住納卯
地盤並爭取到參議院8席反對彈劾票，即可瓦
解副總統莎拉的彈劾危機，並繼續以「地方
包圍中央」格局向馬科斯陣營發起反擊。

中國國防部勸菲放棄冒險挑釁
中新社北京3月14日電：中國國防部新

聞發言人張曉剛14日在北京表示，中方奉勸

菲方不要誤判形勢，立即放棄徒勞的冒險挑

釁，切實回到通過對話妥處分歧的正確軌道

上來。
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天 ，

張 曉 剛

就 近 期

涉 軍 問

題發佈消息。有記者問，據報道，菲律濱防

長稱，中國在爭議海域咄咄逼人的「侵略行

為」是菲國家安全的最大威脅，菲將與安全

盟友攜手反制中方任何「侵略企圖」，並採

取措施對抗中國在南海設立防空區或限制飛

行自由的任何企圖。請問發言人對此有何評

論？

張曉剛指出，中國對南海諸島及其附近

海域擁有無可爭辯的主權，對相關海域擁有

主權權利和管轄權。                <下轉第2版>


