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解讀北京在南海問題上釋放的信號
丁鐸（中國南海研究院區域國別研究所所長）

中國領導人近期對東南亞的國事訪問

沒有迴避海上問題，並取得了積極進展。中

國與越南、馬來西亞發表的聯合聲明充滿外

交智慧，傳遞出一個清晰信號：北京希望通

過合作與外交手段管理南海局勢，而非推動

衝突升級。這些聲明強調通過直接談判磋商

和平解決爭端、遵循包括《聯合國海洋法公

約》在內的國際法，以及避免外部勢力干

預——特別是美國的介入。在美菲啟動聯合

軍演以及外界對北京意圖持續猜疑的背景

下，此次訪問展現了中國在南海問題上的微

妙策略。中國並非外界刻畫的擴張主義大國

形象，而是試圖表明其對基於國際法的秩

序、務實解決爭端以及與東盟國家共同維護

南海和平穩定和實現南海繁榮願景的承諾。

中國明確希望將南海爭端置於適當位

置：雖重要，但不應成為與鄰國關係的全

部。中越展現了從「分歧管控解決更好」到

「實現更加良性的海上互動」的共同意願。

中馬將海洋合作視為中馬全面戰略夥伴關係

的一大支柱。這種態度並非盲目樂觀，而是

基於現實考量的務實主義。儘管與越南在南

海長期存在爭議問題，中國仍是其最大貿易

夥伴，而兩國正在悄然擴展跨境鐵路聯繫。

馬來西亞作為「一帶一路」倡議的關鍵節

點，東海岸鐵路等項目也在穩步推進。北京

傳遞的信息是：不能讓南海的些許風浪顛覆

合作共贏的航船。

此次訪問顯示，中國意在將南海爭端與

其他領域隔離開來，確保其不影響貿易、基

礎設施及人文交流的根基。但風險猶存：若

緊張局勢失控，有關當事國的民族主義情緒

可能使局勢複雜化。因此，中國領導人的訪

問在南海問題上兼具國內與國際雙重意義。

對內，它遏制民族主義情緒對外交政策的過

度影響；對外，它向東盟國家展示，中國視

其為多維的夥伴，而非大國博弈的棋子。同

時，這也是對外部勢力——特別是美國及其

盟友菲律賓在馬科斯政府領導下愈發對抗性

姿態——的一種孤立策略。

與其他當事國傾向於低調開展外交溝

通不同，菲律賓在南海問題上選擇加強與美

國的軍事聯繫和所謂的「曝光策略」。這一

分歧部分源自其國內政治需求：馬科斯家族

與華盛頓的歷史淵源，以及制衡中國對菲精

英影響的需要。然而，這一策略令菲律賓在

東盟內部漸顯孤立，其對抗性姿態與東盟的

非衝突精神相悖。中國則繼續推進「雙軌思

路」，即通過雙邊對話與當事國直接談判協

商，同時依托中國和東盟國家的集體努力維

護南海和平穩定。中越聲明暗示這一策略行

之有效，而中馬聲明則警告非直接相關方的

干預可能適得其反——暗指美國應保持距

離。

目前來看，這一策略在某種程度上是

成功的：南海形勢總體穩定可控，中國與越

南、馬來西亞、印度尼西亞等國溝通渠道暢

通。中國領導人的訪問強化了這一路徑：北

京希望以合適的方式處理海上問題，它視周

邊鄰國為夥伴，而無論形勢如何變化，它們

都無需也不必在大國博弈的棋盤上身不由

己。

「南海行為準則」磋商同樣受到關注。

中越、中馬聲明均呼籲加快談判，目標是在

2026年達成一致。「準則」旨在管控分歧，

是中國與東盟國家尋求發揮自身智慧來穩定

地區局勢的制度框架。外界長期以來關心的

問題是：「準則」是否具有法律約束力，還

是僅為政治性協定。事實上，中國從未拒絕

「準則」具有拘束力的可能性，對此也並不

排斥。北京強調的是中國與東盟國家在規則

制定中享有平等的話語權，未來形成的「準

則」對各方也要平等適用而不能搞雙重標

準。中國領導人的東南亞之行展現了外交姿

態，同時更是一次深思熟慮的信號釋放。北

京希望南海爭端得到控制而非激化，通過雙

邊對話加以處理，而非仰賴外界的介入。與

東南亞夥伴的互動揭示了一個愈發自信的中

國——一個認識到真正的力量不在於支配，

而在於構建可接受的利益平衡的大國，並通

過實際行動來證明外交的力量遠勝過武力。

4月23日，選舉署第11行政區（納卯區）工作人員於納卯市蒂加圖描籠涯的Juliville多功能建築物，卸載用於安裝的星鏈設備及太陽能
板。  

菲準備接收第2批布拉莫斯導彈
路透社馬尼拉23日電：菲律濱國防部長

趙多洛今天表示，菲律濱準備接收購自印度

的第2批布拉莫斯（BrahMos）超音速巡弋導

彈。在菲律濱和中國緊張升高之際，這款導

彈預計將增強其海岸防衛能力。

馬 尼 拉 2 0 2 2 年 與 布 拉 莫 斯 航 太 公 司

（BrahMos Aerospace）簽署價值3億7500萬美

元的3套布拉莫斯導彈系統採購合約，首套已

於去年4月交付，這將是第2套。

趙多洛（Gilberto Teodoro）告訴記者：

「既然它們行將抵達，我們也會有必要作

為，確保妥為運用。」

印度售予菲律濱的布拉莫斯導彈系統射

程為290公里，可以從水面艦艇、水下潛艦及

陸地機動平台發射，是菲律濱軍方現代化其

中一環。

第2批布拉莫斯導彈系統交付之時，正值

馬尼拉和北京在南海衝突時起、導致外交與

安全關係緊張之際，最近雙方還互控對方進

行間諜活動。中國聲稱擁有絕大部分南海的

主權。

針對中國近日逮捕遭控從事間諜活動的

3名菲律濱人，趙多洛予以強烈反駁，稱這些

指控不可信。

中國國營《中國日報》3日引述安全官員

報道，中國當局逮捕3名菲律濱人，指控他們

為菲律濱情報機構蒐集中國軍方機密情資，

並稱3人已坦承犯行。

趙多洛說：「菲律濱人在中國有什麼刺

探能耐？我們對他們國內發生的事有什麼興

趣？他們在西菲律濱海的所作所為才是我們

關切之所在。」西菲律濱海是菲律濱政府對

菲國在南海聲索區域的稱呼，範圍涵蓋菲律

濱向南海延伸出去的200海里專屬經濟區。

中國駐馬尼拉大使館沒有立即針對趙多

洛上述談話作出回應。

本報綜合外電23日報道：

日本內閣官房長官林芳正今天

宣布首相石破茂將在本月27日

至30日訪問越南與菲律濱，預

計在出訪地與地主國的政要舉

行會談，希望強化安全保障、

經濟領域的合作。

共同社報道，石破茂屆時

將與越共總書記蘇林、越南總

理范明正 會晤之外，他到菲律

濱之後將與菲國總統小馬科斯

舉行領袖會談。

林 芳 正 今 天 在 記 者 會 上

指出「東南亞是全球的成長中

心 ， 且 位 處 戰 略 要 衝 。 加 強

（與東南亞的）關係是日本外

交的最優先事項之一」。

林芳正也提到石破茂今年

1月曾造訪馬來西亞與印尼，並

強調「將透過領袖外交，進一

步推動實現以法治為基礎的自

由開放印太區域」。

另外，時事通信社報道，

日本政府昨天宣布前首相岸田

文雄將以首相特使身分，於5

月3日至7日訪問印尼與馬來西

亞。

岸田2022年任內倡議推動由東南亞等國

參與的合作架構「亞洲．淨零排放共同體」

（AZEC），希望與亞洲志同道合的國家推動

脫碳化。

岸田此行預計與印尼、馬來西亞的領袖

等人舉行會談，確認合作。

岸田卸下首相職務後，與其他人在去

年12月成立新的議員聯盟，推動任內倡議的

AZEC。岸田目前是這個議員聯盟的最高顧

問，此行預計率領多名成員出訪。

小馬下週
將晤日相石破茂

本報訊：總統小馬科斯將於4月29日在

馬拉干鄢宮會晤日本首相石破茂，討論地區

與全球議題。

馬拉干鄢宮週三宣布，石破茂將於4月

29日至30日對菲律濱進行正式訪問。

總統府在一份聲明中表示：「小馬科斯

總統與石破茂首相的會晤，旨在深化與改善

經濟與發展合作、政治與防務互動，以及人

民之間的交流。」

聲明補充：「兩位領導人也將會就地區

與全球發展交換意見，並在兩國『加強戰略

夥伴關係』之框架下，探索促進和平與穩定

的新途徑。」

小馬科斯將與第一夫人麗莎．亞蘭禮

沓．馬科斯（Liza Araneta-Marcos）於4月29日

在馬拉干鄢宮迎接石破茂與其夫人石破佳子

（Ishiba Yoshiko）。

小馬科斯曾於2024年10月在老撾萬象舉

行的東盟峰會期間與石破茂會面。

根據共同社早前報道，石破茂希望與小

馬科斯就啟動日菲軍事情報共享協議的談判

達成共識。

石破茂與小馬科斯也將同意展開採購與

相互支援協議的談判，該協議將允許雙方互

相供應彈藥與燃料。

石破茂也計劃視察一套由日本官方安全

援助框架下提供的海岸監視雷達系統和其他

設備，以強調兩國的準同盟關係。

他也將會見二戰後被遺留在菲律濱、由

日本人所生的無國籍人士，傳達東京方面對

他們取得日本國籍的支持。
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選署啟用線上投票站查詢系統
本報訊：選舉署週三表示，2025年5月

中期選舉的線上選區查詢系統現已對民眾開

放。

在一則臉書貼文中，選舉署表示，選民

可透過 https://precinctfinder.comelec.gov.ph 查詢

其投票地點及選區編號。

該線上平台將要求使用者輸入個人資

料，例如全名、出生日期及登記地點。

選舉署的線上選區查詢系統也會顯示選

民的狀態，為「有效」或「無效」。

選舉署長加西亞（George Erwin Garcia）

對媒體表示：「名字必須完全正確，必須是

完整的姓名，因此，如果名字不完整，就無

法查詢到資料。」

他補充：「有時看起來好像無法打開選

區查詢系統，這是有原因的，這是我們防止

任何可能入侵選區查詢系統的策略之一。」

資訊通信技術部已核准該線上選區查詢

系統的啟用。

在另一場訪問中，加西亞表示，選舉署

已採取相關措施，以防止該系統遭受攻擊。

他說：「他們肯定會試圖入侵我們的系

統……因為選舉署掌握的菲律濱人數據，是

所有政府機構中最龐大的。我們已經設置了

相關參數與方法來保護選區查詢系統。」

他補充，在2022年大選期間，該系統共

遭到至少3500萬次黑客攻擊嘗試。

根據選舉署統計，截至1月23日，2025

年全國與地方中期選舉的登記選民總數為

69,673,655人。

選舉署於週二表示，已開始分發選票及

其他選舉用品，優先寄送至穆斯林棉蘭佬摩

洛自治區及其他偏遠地區。

選舉日定於5月12日，但海外選民可自4

月13日至5月12日投票，國內不在籍選民則可

於4月28日至30日投票。

61%支持ICC逮捕禁毒戰「共犯」
本報訊：根據WR Numero週三發布的民

調結果顯示，在10名菲律濱人中，就有6人支

持將前總統杜特地禁毒戰中的其他「共犯」

逮捕，並移交國際刑事法院。

WR Numero在週三的新聞稿中表示：

「這項全國性調查顯示，61%的菲律濱人同

意應該將杜特地的共犯送交國際刑事法院審

判，21%表示反對，18%表示不確定。」

該機構指出，對逮捕禁毒戰共犯的支持

度以南呂宋地區最高（75%），其次是大岷

區（73%），而反對聲浪最高的是棉蘭佬地

區，有42%民眾反對此舉。

調查同時發現，超過七成受訪者在被

問及可能面臨國際刑事法院逮捕令的人是誰

時，未能具體說明。

但在提供名字的情況下，20%的受訪者

點名參議員黎拉羅沙（Bato dela Rosa）最可

能是國際刑事法院要逮捕的人。

這項全國民調於2025年3月31日至4月7日

進行。

WR Numero早前的民調曾顯示，約62%

菲律濱民眾認為杜特地面對國際刑事法院的

審判很重要。

現年80歲的杜特地因其禁毒戰被指控干

犯反人類罪。

他於3月11日被捕後，被羈押在荷蘭海牙

的國際刑事法院拘留中心。

特里連尼斯控羅計誹謗被駁回
本報訊：前參議員特里連尼斯（Antonio Trillanes IV）對前總統

發言人哈里．羅計（Harry Roque）提起的網絡誹謗訴訟已遭檢察官駁

回。

司法部發言人米科．克拉瓦諾（Mico Clavano）週三向記者證

實，計順市檢察官以「證據不足」為由駁回針對羅計的刑事指控。

可是，克拉瓦諾表示，特里連尼斯仍可採取補救措施，包括提出

重新審議動議。

特里連尼斯去年指控羅計等人涉嫌網絡誹謗，事涉2024年3月至4

月間發布的一系列社交媒體視頻。視頻聲稱特里連尼斯在2012年將黃

岩島割讓給中國。

羅計的言論包括：

「喂『特里靈』，聽好了，在杜特地總統任內，菲律濱沒丟失一

寸領土。我要提醒你，我們是在蕊蕊亞謹諾時期失去領土，當時你未

經參議院許可就擔任特使，別忘了你當時還是時任參議員。」


