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還是先把大陸的舊厝翻新。因為要翻

建舊厝，需辦理申請手續，不是有現錢就

可以建的，一旦向政府申請了，就不能半

途而廢；據說，要申請好幾個月，甚至是

半年多的時間。

另外，你們要瞭解的台青也有了消

息——他原名叫梁家柱，因建房糾紛，殺

死兩個鄰人逃亡菲律賓後便渺無音訊了，

是一個背有兩條人命的通緝犯，得遠離

他！切記！切記！！祝

好！

父字：6月21日

而清姨更在家書中直言道：老房子已

成危房，與其買套房，倒不如把舊房拆掉

建兩層樓，蓮子的好評聲將如潮水般地湧

來，也會像「南曲樓」的樓主那樣讓人交

口稱讚，何樂而不為呢。那種被家人需要

的幸福感和喜悅感瞬間在蓮子的體內像充
足氣的球一般飄然。頓時神采奕奕，決定
傾其所有，滿足父母的期望。

兩家大人的建議，讓她們越想越覺得
是一種福蔭家人和自己的善舉。在談到是
要買套房還是翻建新房時，菲妮建議，把
她們的想法各自寫在告示紙上。真是心有
感應，當她們亮出答案時，均是支持舊房
翻新的方案，還一致認為這是件等同於光
耀門庭的大事，是博得好口碑的一件雙嬴
的舉措，蓮子還滿心歡喜地說：父母給的
機會得應承下來，並全力以赴地去玉成，
這是兩代人的共同理想啊。

7月1日傍晚督完課，菲妮因為蓮子同
家長談話而早到了歐陽家時，看到一向文
靜的百靈和百惠，像兩隻飛出籠中的小鳥
盡情地在草地上嬉笑怒罵，還打成一團在
草地上滾著，並追逐到了書房外的廳堂，
更在地毯上繼續草地上的打滾。菲妮讓春
媛把她們叫進來。她竟說：「她們在玩過
家家，不礙事的。」那邊的嬉鬧才收場，
這邊姐弟的互毆開始了。陽剛雖然比姐姐
少了一歲，但他並沒有讓她佔上風，於是
春媛心生一計，和弟弟講和了，還互拍掌
心消除誤會，等到弟弟放鬆了警惕，猛地
揮出一拳打疼了他，於是，一場追擊戰又
開始了……

可難得可貴的是，孩子們在如何的嬉
戲打鬧，一旦老師說督課開始了，便收起
玩心，正襟危坐地在自己的座位上背誦、
寫字，以及和老師進行問答練習。

走近歐陽家的豪宅。才瞭解到了富商
家庭生活的另一面，大人們得把大部分的
時間交給工作。為了家庭的商業得以持續

性地發展，和在競爭激烈的商場上立於不

敗之地，他們殫心竭慮、勤勉付出，同孩

子們的相處的時間並不多；生活上的問題

交給了管家和傭人去處理；學習上則交給

了中英文督課老師。

回到住處，她們感覺經過整整一天的

思考後，對於父母的建議：舊房翻新的方

案仍然持肯定的態度後，便於晚上，給各

自的父母打了電話。菲妮用堅定地的語氣

告訴父親說：「你可以去申請『建房證』

了！12月您來菲律賓後，舊房翻新的錢款

就讓你帶回去！」

星期五，當她們來到了書房時，陽剛

把華語和數學100分的考試，還有幾張靜物

畫一起擺在桌上。菲妮給他豎起了一個大

拇指，他顯得很激動，而蓮子則說：「在

保持下去，不是第三了，而是首二名了，

那是雙贏了。」陽剛眉開眼笑之際，一向

安靜不惹事的歐陽永是拿出了一本相冊來

給老師看，還特地翻開了陽剛小時候扮鬼

臉的醜照來，料不到，他是以迅雷不及掩

耳之勢的速度遮住了那張難看的照片，並

同大哥用英語和菲語爭執到了快要黑臉的

地步，大哥才收起了相冊。菲妮很感歎，

才十歲的年紀，便懂得愛惜和在乎自己的

形象，不把醜貌示人。

陽剛討人喜歡的原因，除了他情感豐

富和誇張的反應外，還懂得感恩。又逢星

期五，大家的功課都完成了。
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「圍村收費」風波背後 
約兩米寬的土石路上，停車收費道閘橫

亙在兩村交界處。告知牌上寫著：「包月100

元、包半年350元、包年600元。」

這是浙江寧波北侖區姚張村在5月底設置

在農田道路上的一處停車收費點。近期，該

村對進出車輛收取停車費，引發熱議。支持

者認為，道閘有助于疏導外來車輛、緩解村

內擁堵；反對者則指出，此舉涉嫌圈占公共

道路資源，變相「設卡收錢」，違反《公路

安全保護條例》第三十四條中「不得向通行

車輛收費」的規定。

對此，姚張村村委會工作人員回應稱，

相關收費措施已通過村民會議表決和街道審

批，並有區級文件支持。

不過，看似「合規」的程序並未平息

輿論質疑：「圍村收費」是否合法，依據為

何？其背後的利益分配與治理責任，又該如

何釐清？

事實上，類似做法在江浙滬及廣東部分

農村地區已較為普遍。部分村莊設置道閘，

劃定「管控區域」，並由第三方公司運營，

對租戶及外來車輛實行分時段收費，停車超

時即收取額外費用。

與此同時，規避收費的現象也衍生出新

問題。不少車主將車輛停放在數公里外的斷

頭路或非機動車道，導致違停隱患加劇。

6月17日，獲得的圖片顯示，該處道閘

已被拆除，僅剩兩根警示柱，村入口的道閘

上張貼著提醒村民和租戶前往登記車牌的公

告。

停車難
「家門口全是『殭屍車』，雙向道停成

單向道，亂停亂放太嚴重了。」寧波北侖區

村民張琳（化名）對感歎道。

停車難，是不少村民的共同困擾。杭州

上城區某城中村租客陳剛（化名）對回憶，

村裡收費前，「殭屍車」和大貨車隨處可

見；收費後，部分大貨車撤離，一些租客隨

之離開，由于該村的地理位置優勢，又有新

租客湧來。

至於停車秩序是否改善，他坦言「並

沒有」。不少車為避費，轉而停在村邊斷頭

路，或者仍然停在村裡，隔一段時間跟著其

他車「沖卡」出去繞幾圈再回村。

在陳剛看來，問題的根源在于「車實

在太多」。他租住的村裡，有至少1500戶人

家，每戶有一棟樓，除租給小廠或作坊和

房東自住外，樓上24戶人家中，超過20戶有

車， 「出租車、網約車司機一般都有兩輛

車，村裡平時都是車挨著車，一不小心就

剮蹭，我媳婦那樣技術一般的，根本不敢

開」。

他和其他外來務工人員有著共同的困

惑：「在老家車隨便停，這裡卻要交停車

費，合法嗎？」

這一疑問，正是「圍村收費」合法性爭

議的核心。寧波鄞州區檢察院今年初也注意

到該現象並進行了實地調查。鄞州區檢察院

公益訴訟檢察部檢察官張雪倩指出，這種在

進出村莊的主幹道上設立道閘，將整個村莊

設置為停車場進行收費的行為，實為變相圈

占公共資源。

該院調查結果進一步指出，部分村莊密

集安裝十餘處道閘，有的道閘緊貼紅綠燈設

置，兩村交界拱橋兩側各設閘口，甚至有六

車道市政道路被截為「斷頭路」，不僅堵塞

交通，更威脅公共安全。

這樣的停車亂象並不罕見。2021年，東

莞出現「圍村收費」風波，不少市民持續舉

報投訴引起媒體關注。東莞市交通運輸局在

其後的通氣會上指出，截至2021年8月5日，

全市124個村（社區）實施圍蔽收費，已對

涉及公路用地範圍的違法設置的閘口進行整

改，涉及51條鄉道和249條村道共269.7公里。

深圳市紀委監委也曾在2023年進行過專

項整治。中國紀檢監察報2023年10月《圍繞

搬遷安置、項目建設、環境整治重點環節 保

障城中村改造廉潔高效》一文中指出，深圳

市紀委監委印發專項監督檢查方案，指導該

市紀檢監察機關深入摸排走訪，嚴查城中村

停車亂收費、「圍村收費」背後失職失責問

題。全市紀檢監察機關立案查處58人，處分

處理111人，推動公安交管部門罰沒違規收費

款1500餘萬元，退賠群眾958萬元。

不少車主通過問政平台表達質疑，多地

村委多以「村民自治」回應，稱收費方案經

村民表決通過。

例如，2024年9月，浙江寧波江北區莊

橋街道辦事處在回復轄區內費市村村民關于

「圍村收費」程序問題時表示，方案由村兩

委研究制定，隨後經村民代表大會討論通

過。

今年5月26日，有網友質疑東莞大朗鎮

楊湧村啟動「圍村收費」，其後該鎮回復表

示，設立停車設施的依據是村民委員會組織

法、《廣東省農村集體資產管理條例》等法

律法規，村（社區）內部屬村民集體所有的

土地，由村（社區）集體組織依照法律規

定，以本組織名義實行自治，依法自主經營

管理。

「村內道路屬集體資產，屬於村民自治

範疇。」多位村委工作人員也向如是解釋。

調查發現，當前「圍村收費」主要呈現

兩種形式：一是在村莊入口處設置道閘，將

整個村莊圍閉成停車場；另一種是在村道或

鄉道設置閘口，對進出村的臨時車輛和租戶

車輛收費，後者明顯違反《公路安全保護條

例》。

多位專家指出，判斷「圍村收費」是否

合法，關鍵在于土地使用性質以及停車場建

設和管理程序是否合法合規。

中國農業大學土地科學與技術學院副教

授吳昭軍在接受採訪時表示，村道與村內道

路並非同一概念。根據《農村公路建設管理

辦法》，村道是農村公路網絡的一部分，承

擔公共通行職能；而村內道路則通常位于村

集體土地範圍內，產權歸集體，管理權屬村

集體經濟組織或村民委員會。

「即使道路產權屬於村集體，是否可

以封閉收費，關鍵在于土地權屬，是否承擔

公共通行功能，是否影響公共利益，是否依

法審批。」吳昭軍強調，如果村內道路納入

農村公路網，作為公路存在，就不能通過設

置圍擋收費，否則，國家的交通體系就會在

基層「毛細血管」層面被阻斷，影響整體暢

通。

華南理工大學公共政策研究院研究員林

輝煌也向表示，集體資產是可以通過村民自

治、集體表決來決定利用方式，前提是合法

且不違反公序良俗。若停車場的範圍系村莊

內部公共用地而非公路，應依據土地管理法

評估。根據土地管理法，停車場一般應設在

城鎮建設用地或經營性建設用地範圍內，不

得佔用耕地或其他受保護的農用地，除非經

過法定的土地用途變更審批程序。

此外，建設停車場還需取得相關行政

審批，以《寧波市停車場規劃建設和管理條

例》為例，停車場的設立需經規劃審核、竣

工驗收等嚴格法定程序。

吳昭軍特別指出，當前的問題在于，一

些村莊沒有合法建設用地，將農田、耕地違

規改作停車場，「這就涉及違法佔用耕地的

問題」。林輝煌補充指出，若利用村集體經

營性建設用地或荒地進行經營性停車，通常

不會被嚴格認定為違法。

管理混亂
多位受訪者反映，部分村莊停車資格按

戶口劃分，本村村民免費停車，外來租戶則

需繳費。

以寧波北侖區嶺南村為例，6月1日起實

施的新規中明確，本村戶籍居民可憑戶口本

免費停車，戶籍不在村內但為村民子女、媳

婦、女婿的車輛亦可免費停放，非戶籍親屬

車輛則按「親情車」收費4元/天，需提供相

關證明材料。而租戶停車則需包月、包季或

包年繳費，費用標準從150元/月至1200元/年

不等。

面對明顯的收費差異，不少租戶心生不

滿。慈溪周塘西村一名租戶對表示，村裡新

安裝的道閘隔天便被撞壞，「大家都搞不清

楚為何區別對待，租戶根本沒有話語權」。

收費政策催生出隱性的利益鏈條。一些

租戶通過房東掛名登記車牌，以爭取優惠。

「這樣月租可以優惠一半，只用150元。」陳

剛說。然而，房東名額有限，部分租戶甚至

通過他人名下「購買名額」，「已經發展成

產業鏈」。

即便繳費，停車難題仍未緩解。「交了

錢卻沒有固定車位，高峰時段還得靠搶。」

很多時候，他只能將車停在村口畫線區域，

結果卻被村委鎖車，開鎖費另收200元。他

多次撥打12345投訴，其後村委會聯繫他說，

「交錢開鎖，停車是外包的」。

「停車繳費要掃碼給運營公司，鎖車開

鎖卻歸村委管，還是兩個『系統』。」陳剛

苦笑道。

關于為何村集體資源產生的停車費最終

進入第三方公司賬戶，多地12345回應稱，

「村裡的地承包給停車公司，停車公司也會

給村裡分錢」。

也有不少村民對這種外包的運營模式表

達不滿：「用的是村集體土地，收費卻歸第

三方公司，誰在真正獲利？」

公開資料顯示，道閘系統由第三方公司

與村集體合作建設，收費標準多參照地方停

車管理政策，運營公司通過招標產生。

以廣東佛山嶽步村為例，2021年停車泊

位項目由廣東添祥物業管理服務有限公司承

接，運營期6年。該村劃定車位數量約1500

個，首年管理費金額約為233.5萬元，每三年

遞增10%，運營管理費用匯入岳步村股份合

作經濟社的銀行賬戶。由此計算，折合每月

約19.5萬元。

關于收費收益去向，以楊湧村為例，

其收取的停放服務費重點用于停車設施再投

入。也有部分受訪者稱，在村裡表決「圍村

收費」的會議上，「村裡承諾會給大家分

紅，但沒有講具體比例是多少」。

更有一些村民直言既沒有明細，也沒有

收到分紅。有廣東媒體曾報道，在「圍村收

費」村順德高贊村、紺現村，一些村民對停

車費收費用途和監管方面都存在疑問，「每

年承包費也沒有明細，不知道用在哪兒」

「一年承包費100多萬，這些錢沒有分紅，也

不知道具體用途，成了一筆糊塗賬」。

如何規範？
當下，「圍村收費」已成為村莊治理與

法治邊界的一道現實考題。

北京大學政府管理學院教授馬亮對指

出，「圍村收費」的出現，背後反映出村集

體在管理公共空間時所面臨的現實困境。村

內道路養護責任通常由村委承擔，當遇到大

量繞路通行或占道停車行為時，村委不得不

採取禁行、限行或收費等補救措施。

隨著城鎮化進程加快，這一矛盾愈加突

出。在林輝煌看來，農村私家車數量激增，

停車需求快速增長。兼具居住與生產功能的

城中村，既需防止亂停亂放，又需保障內部

生產秩序和停車管理。在不少地方，圍蔽式

管理逐漸成為一種被政府默認、社會接受的

特殊空間治理模式。

東莞市是較早探索規範化治理的典型之

一。經歷「圍村收費」爭議後，2022年，東

莞市出台《東莞市村（社區）停車規範管理

指導意見》，提出村（社區）可根據基層自

治和治理實際，採取綜合圍合、物理圍合、

科技圍合等多種方式，通過在機動車主要出

入口設置智能道閘，兼顧治安聯防、環境整

治與車輛集約化管理。

其後，「圍村收費」在當地多村再度興

起。2024年，東莞將「規範管理緩解停車難 

共享思維增停車位」列為當年的十件民生實

事之一。然而，規範化探索過程並不順暢。

今年3月，東莞市寮步鎮上底村推行圍合管理

僅滿月，便遭部分居民反對，甚至出現出入

口道閘被人為破壞，收費被迫暫停。


