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美國駐菲大使館週四宣佈，美軍印太司令部已調派陸戰隊與空軍的魚鷹傾轉旋翼機及
MC-130J特戰運輸機，協助運送社會福利部家庭食物包與緊急救援物資至北呂宋受西南季風
與近期風災影響的地區。

菲律濱識字率高達93%
多數卻難理解閱讀內容

本報訊：最新公布的政府數據顯示，菲

律濱正面臨理解力危機，在全國10至64歲人

口中，每5人就有超過1人雖具備讀寫計算能

力，卻難以理解閱讀內容。

這項警訊來自菲統計署7月31日週四發布

的2024年功能性識字率、教育及大眾媒體調

查。

統計署署長馬帕（Claire Dennis Mapa）

指出，基礎識字率（具備讀寫計算能力人口

比例）達93.1%，但功能性識字率（含理解能

力）僅70.8%。

在計順市東南亞教育部長組織創新技術

中心的報告會上，馬帕表示：「每9名具備讀

寫計算能力的10至64歲民眾中，就有2人存在

理解障礙。」

這22.3個百分點的落差，揭露了表面亮

麗的識字率數據背後隱藏的學習危機，部分

觀察家稱之為「隱性教育危機」。

今年成為菲國識字率測量方式的轉折

點。統計署經與教育部及第二屆教育委員會

協商，修訂定義如下：

• 基礎識字率新增計算能力指標，與讀

寫能力並列

• 功能性識字率首度納入理解能力測

試，作為關鍵技能

過往僅完成高中學業者即自動計入功

能性識字人口。但統計署分析2019年數據發

現，2%高中畢業生不具備閱讀理解能力，促

使該機構取消自動分類，改為全面評估5歲以

上人口個體能力。

馬帕說：「不再有自動歸類，現在每個

人都要接受測試。」

全國性問題的地方面貌
馬帕強調，新版的功能性識字率、教

育及大眾媒體調查現可細化至省級與高度都

市化城市層級，成為迄今最精細的識字率調

查。

關鍵數據顯示驚人差距：

—沓威沓威省功能性識字率僅33.2%，意

味當地10至64歲居民中僅三分之一具備讀寫

計算及理解能力

—摩洛自治區文盲率達14.4%，居全國之

冠

—三寶顏半島（第九行區）功能性識字

率59.3%，為各行政區最低

相較之下，孟訖省以87.9%居各省首位，

高度都市化城市中以仙範市的94.5%表現最

佳。

女性領先 長者落後
各項識字指標均顯示女性表現優於男

性：

—10至64歲女性功能性識字率74.1%，男

性為67.6%

—年齡差異：20至24歲群組功能性識字

率最高，達78.3%，60至64歲長者最低，為

57.8%

馬帕表示，此現象既反映世代教育資源

差異，也體現數字資訊環境的影響力。新版

調查已新增資訊科技技能與問題解決模組以

捕捉相關變化。

教育程度不等於理解能力
調查強化教育程度與識字率的關聯性：

—具學士後學歷者功能性識字率達93.2%

—未受教育者僅10.8%通過功能性識字測

試

然而，馬帕警告勿將文憑與理解力劃等

號。

他表示：「完成中學教育不代表能理

解閱讀內容。」此結論與第二屆教育委員會

研究結果及世界銀行2022年學習貧困評估一

致——該報告顯示91%菲律濱10歲兒童無法

閱讀並理解簡單故事。

馬帕說明，儘管方法不同，兩份報告均

揭示相同問題：在學完成率已非衡量學習成

效的可靠指標。

菲律濱在東盟仍具競爭力，但勉強達標
統計署也進行東盟國家比較（採用標準

「讀寫能力」定義）：

—菲律濱94.6%的表現略遜於馬來西亞

（95.7%）與印尼（96.7%）。

但與多數國家依賴戶主代答不同，菲律

濱採用更嚴謹的個人測試法。

馬帕指出：「我們直接測試逾50萬名5歲

以上民眾。」，此方法使菲國數據在東盟國

家中具獨特性。

菲統計署宣布，功能性識字率、教育及

大眾媒體調查的進一步調查結果將於未來數

月陸續公布，包含：

新增「數字素養」模組，測量數據處

理、內容創作、網絡安全及協作能力

菲律濱首次參與經合組織的國際成人能

力評估項目，涵蓋1.1萬戶家庭。

統計署長馬帕表示，該署的目標不僅是

向國家政策制定者提供信息，還要透過提供

針對各城市和省份量身定制的識字數據，來

賦予地方政府權力。

他說：「我們希望地方政府能善用這些

數據——這是你們省份的結果，你們城市面

臨的挑戰。你們的地方政府應該採取什麼行

動？」

菲海警監控
兩艘中國研究船

本報訊：菲律濱海岸警衛隊週四正

監控兩艘進入菲律濱專屬經濟區的中國研

究船。

截至中午時分，中國研究船「珠海

雲號」和「向陽紅號」分別被發現在巴拉

灣省黎剎社海岸外195.94海里和192.95海

里處。

西菲律濱海發言人、海軍准將傑伊·

塔列拉（Jay Tarriela）表示，這兩艘船隻

於6月23日從廣東省出發，並於週四上午

進入菲律濱專屬經濟區。

塔列拉在虛擬記者會中表示：「這

兩 艘 中 國 研 究 船 在 火 艾 礁 （ B a l a g t a s 

Reef）附近活動。今天上午，它們都從呂

宋島西海岸進入，並前往火艾礁。」

海岸警衛隊持續監控這些中國研究

船的動向和活動。

據塔列拉說，他們尚未確定這些船

隻是否已部署水下設備，「以證明它們正

在進行海洋科學研究」。

這位官員表示：「這些中國研究船

持續移動。我們已經通知巴拉灣地區的海

岸警衛隊分區，指揮官也已下令部署一艘

海岸警衛隊船隻，以確保我們能監控這些

中國研究船的活動。如果證實它們確實正

在進行海洋科學研究，我們必須記錄這些

行為，並提交給相關當局，以便我們對

中華人民共和國的這些非法活動採取行

動。」

根據《聯合國海洋法公約》，外國

船隻在沿海國專屬經濟區內進行海洋科學

研究前，必須事先獲得沿海國的授權。

塔列拉表示，中國海警船隻在過去

幾週因惡劣天氣離開後，已返回黃岩島

附近海域。截至週四上午，三艘編號為

4203、5303和3502的中國海警船已返回該

區域。塔列拉說：「目前由於西菲律濱海

的海況已經改善，海岸警衛隊正在監控3

艘返回黃岩島附近海域的中國海警船。指

揮官羅尼·吉爾·加萬海軍上將已派遣我們

的海警船隻在該區域執行海上執法巡邏任

務。」

社保署下月起
調升養老金

本報訊：社會保險署（SSS）宣布將

自今年9月起連續3年調升養老金。

社保在聲明中表示，退休、殘障及

遺屬養老金將自2025年起分三個年度調

升。領取退休及殘障養老金者將於9月獲

得10%的調升，遺屬撫卹金則將調升5%。

養老金將於2026年9月及2027年9月再

次按相同幅度調升。

欲符合調升資格，受益人須於當年

度8月前即具備養老金領取資格。

社 保 強 調 ， 在 實 施 養 老 金 調 升 期

間，將同步暫停保費調漲。因此，養老金

調升並不要求供款增加。

聲明指出：「這得益於2018年社會保

障法所規定的2019年至2025年繳費率上調

後強勁的現金流，以及2025年1月至4月期

間積極的財務表現。」

社保補充，這項養老金改革預計將

通過養老金領取者向消費市場注入1,172

億披索，未來三年可促進經濟增長。

社保總裁黎克拉羅（Robert Joseph De 

Claro）表示：「我們正推行合理且可持續

的養老金調升方案，在提升全體養老金領

取者待遇的同時，確保基金精算健全性不

受影響。」

小馬下週一訪問印度
本報訊：總統通訊辦公室於7月31日週四

宣布，總統小馬科斯將於8月4日至8日對印度

進行為期五天的國事訪問，期間將與印度政

府及商界領袖舉行系列會晤。

小馬科斯此次訪問是應印度總理莫迪邀

請成行。

總統通訊辦公室表示：「在新德里完成

官方會談與活動後，總統及其代表團將前往

班加羅爾。他將在兩座城市分別會見商界代

表。」

小馬科斯還將在新德里會見當地菲僑社

群。

前總統亞羅育是上一位訪問印度的菲國

元首，她於2007年10月對印進行國事訪問。

而印度前總統科溫德曾於2019年10月對

菲律濱進行國事訪問。

小馬科斯此行恰逢菲印建交75週年紀

念。

菲律濱與印度分別於1946年及1947年獨

立後，兩國於1949年11月26日正式建立外交

關係。

在2024年，印度與菲律濱之間的雙邊貿

易額達到約35億美元，年增率為8.6％，貿易

順差對印度出口商有利

在防務領域，印度去年已成功向菲律濱

交付布拉莫斯超音速巡航導彈。

前刑偵組主任調職
不涉鬥雞人失蹤案
本報訊：菲國警於7月31日週四表示，前

刑偵組主任馬卡帕茲（Romeo Macapaz）已調

任Soccsksargen地區警察指揮官，但強調此人

事調動與「鬥雞人失蹤案」調查不當的指控

無關。

菲國警發言人法哈多（Jean Fajardo）在

克楠美軍營的記者會上，駁斥有關馬卡帕茲

因干預鬥雞人失蹤案調查遭撤換的指控。

法哈多表示：「這些指控對馬卡帕茲

極不公平——指稱他試圖混淆調查。但事實

上，這位警官始終恪盡職守。」

該 發 言 人 說 明 ， 菲 國 警 總 監 托 禮

（Nicolas Torre III）當初正是基於馬卡帕茲的

資歷，親自邀請其執掌刑偵組。

她強調：「作為經驗豐富的資深情報人

員，總監認為由馬卡帕茲領導刑偵組將有利

於菲國警組織...儘管他當時表示有保留，但

總監仍邀請其暫掌刑偵組，因該職位需由二

星將領擔任。」

此前，司法部長黎慕惹（Jesus Crispin 

Remulla）曾透露，已要求托禮撤換參與調查

的一名警隊指揮官。

黎慕惹拒絕透露該名警官身份，僅表

示對其在調查過程中的表現感到不安。法哈

多特別澄清，馬卡帕茲並非黎慕惹所指的對

象。

法哈多表示：「所謂有人要求撤換其刑

偵組職務純屬謠言...此次調動實為馬卡帕茲

主動申請轉任其他地區。」

她補充，憑藉馬卡帕茲的情報工作背

景，預期能有效打擊棉蘭佬地區的走私活

動。她表示：「此舉正是響應總統小馬科斯

國情咨文中打擊走私的指令，眾所周知棉蘭

佬存在走私問題。這正是調派馬卡帕茲至第

12行政區的主因。」

法哈多向公眾保證，儘管菲國警對鬥雞

人失蹤案採取低調調查，但目標仍是將罪犯

繩之以法。

她說：「我們鄭重聲明，菲國警絕不

會淪為任何人謀取私利的工具。警方唯一目

標是為失蹤的鬥雞人及其家屬伸張正義。我

們不受任何外力干擾，我們將依循證據的指

引。」

44外國資助項目進度延宕
本 報 訊 ： 根 據 經 濟 規 劃 發 展 部 數 據

顯 示 ， 目 前 約 有 4 4 個 外 國 官 方 發 展 援 助

（ODA）資助的基建項目進度延宕。

此際，菲律濱的官方發展援助總額在

2024年增長6%，從2023年的373億美元增至

396億美元。

這些款項分散於426筆貸款與贈款中。

經濟規劃發展部於7月31日週四公布的數

據列舉多個引發關切的項目，其中多數屬交

通運輸領域。

在2024年官方發展援助資金中，交通與

聯通類別佔比最高，達62.7%，涵蓋120項貸

款與贈款。

共有40個貸款項目被列為「具風險」關

鍵項目，其中39項截至2024年標註為「進度

落後」。

這39項中包含以下重點基建項目：

• 宿務巴士快速交通系統（與世界銀

行、法國合作）

• 海事安全提升計劃（與韓國經濟發展

合作基金合作）

• 大岷地鐵一期工程（與日本國際協力

機構合作）

• 南北通勤鐵路系統（與日本國際協力

機構及亞洲開發銀行合作）

• 納卯公共交通現代化項目（與亞洲開

發銀行合作）

• 大岷防洪管理一期工程（與世界銀行

及亞洲基礎設施投資銀行合作）

與此同時，一個贈款項目被列為具風

險且關鍵的項目。與中國合作的納卯市海岸

繞道公路項目（含布卡納大橋）同樣進度落

後。

另 有 兩 個 延 宕 的 高 風 險 項 目 被 列 入

預 警 狀 態 ：  教 師 效 能 與 能 力 提 升 計 劃

（TEACEP）和 農村農業企業包容性發展夥

伴關係（RAPID）與增長計劃

TEACEP項目資金來自世界銀行貸款，

而RAPID項目則與國際農業發展基金合作實

施。另一個與日本國際協力機構合作的滯後

貸款項目「菲海岸警衛隊海事安全能力提升

計劃第三階段」，已被經濟規劃發展部列為

「需特別關注」項目。

該海事強化計劃包含為海岸警衛隊採購

多功能巡邏艦艇。

歐盟資助的「菲律濱綠色經濟計劃」是

另一項進度延後的贈款項目。

官方發展援助報告指出，主管機構需提

升項目前期準備效率，並確保預算支持及時

到位。

鬥雞人案吹哨者兩兄弟被捕
本報訊：菲國警於7月31日週四表示，兩

名疑似涉及「鬥雞人失蹤案」的嫌犯現已由

警方羈押。

菲國警發言人法哈多（Jean Fajardo）

在克楠美軍營的記者會上表示，刑偵組在

一個未公開的「東南亞國家」逮捕了嫌犯

埃拉金（Elakim）與扶西．帕蒂東彥（Jose 

Patidongan），並於7月22日將兩人押解回菲。

此二人為鬥雞人失蹤案中「被告轉吹哨

人」帕蒂東彥（Julie “Dondon” Patidongan，

化名托托伊）的兄弟。法哈多表示：「我

們相信他們是破解鬥雞人失蹤案的關鍵線

索。」她透露，扶西此前已因搶劫罪被萬達

俞央市區域審判法院第208分庭判刑，而埃拉

金在抵達機場時，被發現使用姓名為「羅伯

特．巴隆」的護照入境。

針對當局壓迫有可能成為污點證人並支

持帕蒂東彥之說法的嫌犯的批評，法哈多作

出回應稱：「這是刑偵組的法律策略——必

須立即對其提出指控，否則我們可能因任意

拘留遭反訴。」

據她說，埃拉金涉嫌使用於2022年1月13

日在內湖省仙沓古律示市失蹤的受害者梅爾

伯特．約翰．仙道斯（Melbert John Santos）

的提款卡。而監控畫面顯示，扶西曾於2021

年4月28日（同樣在仙沓古律示市）押解當

時戴著手銬的另一名受害者麥可．卯智斯沓

（Michael Bautista）。

法哈多指出，前刑偵組主任馬卡帕茲

（Romeo Macapaz）於6月23日接獲線報，得

知這對兄弟潛逃境外。

此次逮捕行動由馬卡帕茲主導，在移民

局協調下依據核准的專案行動計劃執行。

法哈多表示：「行動極其低調，未向媒

體透露任何消息，因為我們需將這兩人緝拿

歸案。我們確信他們就是破解鬥雞人失蹤案

的關鍵環節。」

她指出，兩人疑似未經合法管道離境。

她說：「不排除他們通過非正規途徑

出境的可能性，我們正與移民局核實旅行記

錄。需注意其中一人使用化名，這明顯違反

我國現行法律。這些都將列入考量。」


