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律師入稟大理院要求宣佈
推遲描籠涯選舉法律違憲

8月15日，菲律濱選手瑪麗昂·金·曼格羅班（Marion Kim Mangrobang，中）在中國四
川省成都市舉行的2025年世界運動會上，參加鐵人兩項女子個人決賽。	              <新華社>

本 報 訊 ： 資 深 選 舉 律 師 馬 卡 林 達

（Romulo Macalintal）週五向大理院提請宣告

新近簽署的《第12232號共和國法案》違憲，

該法案將原定在2025年12月舉行的描籠涯及

青年議會選舉延至2026年11月。

總統小馬科斯於週三簽署的這項法律，

不僅將選舉日期改至2026年11月第一個星期

一，更規定所有描籠涯及青年議會官員任期

延長為四年。

馬卡林達在提請調卷令與禁止令的訴狀

中指出，《第12232號共和國法案》刻意避

用「延期」一詞，此舉規避了大理院2023年

「馬卡林達訴選舉署案」的判決，當年的判

決認定無正當理由推遲描籠涯及青年議會選

舉屬違憲行為。

馬卡林達表示：「我認為設定描籠涯

官員任期不能成為選舉延期的正當理由，因

大理院判決從未表明設定任期即可推遲選

舉。」訴狀中，馬卡林達請求法院頒布臨時

限制令或恢復原狀令，要求總統辦公室停止

實施該法律。他在訴狀中強調：「這明顯侵

犯人民選舉權，並損及其知情權等憲法權

利。」馬卡林達指政治考量可能是推遲2025

年12月選舉的主因。

他指控說：「此為政治承諾，是立法者

兌現競選時對描籠涯官員的許諾，以換取他

們在2025年中期選舉中的支持，透過推遲選

舉來延長這些官員任期。」

美國「航行自由行動」淪為拙劣地緣政治秀
鄭志華

2025年8月13日，美國海軍驅逐艦「希

金斯」號未經中國政府批准，非法闖入中

國黃巖島領海。美第七艦隊發言人表示，

此次「航行自由行動」（FONOP）挑戰了

中國在軍艦進入其領海進行無害通過前要

求事先通知和授權的規定。該發言人還在

聲明中表示，「美國（的航行自由行動）

表明，無害通過不受此類限制約束。菲律

濱並未對此次航行自由行動相關海域提出

任何過分海洋主張。」

長期以來，美國一直聲稱，其航行自

由計劃和行動旨在挑戰全球範圍內任何國

家提出的過分海洋主張，無論主張方身份

如何，以維護普遍航行權利並確保美國軍

隊在全球範圍內的自由行動及貿易暢通無

阻。美國還自稱，這些行動的目的是以和

平、原則性和無偏見的方式強化國際法，

目的在於維護「基於規則的國際秩序」，

這些行動是「經過精心策劃、法律審查、

適當批准並專業執行的」，且「不針對任

何特定的過度主張者，也不針對當前事

件」。

然而，如稍加檢視，就會發現美國

這類行動和說辭愈顯空洞、虛偽和雙標，

也越來越具有針對性。近年來隨著中美競

爭的加劇，此類行動在本質上也越來越淪

為一種地緣政治博弈的工具，而非如其所

主張的為了挑戰「過度海洋主張」，捍衛

「基於規則的國際秩序」，更不是所謂的

「以和平、原則性和無偏見的方式強化國

際法」。

從地點選擇來看，美方的做法政治

操弄大於法律挑戰。例如有關軍艦無害通

過問題，美國自稱是挑戰我國《領海及毗

連區法》第6條第2款的規定，即「外國軍

用船舶進入中華人民共和國領海，須經中

華人民共和國政府批准。」但是回顧過去

十年來，美軍在該事項上的，絕大多數

FONOPs針對的是中國在南海相關島礁，尤

其集中在南沙群島、西沙群島及黃巖島周

邊等敏感區域。

「希金斯」號的侵闖時機具有明顯

的地緣戰略考量。美國海軍「希金斯」號

（USS Higgins）導彈驅逐艦進入黃巖島附

近水域開展FONOPs，這一行動緊隨菲律濱

方面在該區域的一系列挑釁行為之後。根

據南海戰略態勢感知計劃」（SCSPI）的分

析，此次行動的航行軌跡表明，美軍可能

利用當前中菲在黃巖島附近海域緊張局勢

升級的時機，臨時調整部署計劃，就近派

遣艦艇實施挑釁性質的行動。

從現場態勢分析，在美軍相關船隻

進入黃巖島海域之前，已有菲律濱海岸警

衛隊的巡邏飛機在該空域活動，美方行動

在時間和空間上與菲方形成呼應，體現出

一定的協同配合。此類具有象徵意義的行

動再次表明，美軍在南海地區開展的「闖

島式」「航行自由行動」，其根本目的並

非為了維護「航行自由」或所謂「基於規

則的秩序」，而是帶有明確的地緣戰略意

圖，意在強化對菲律濱在南海問題上的外

交與軍事支持，顯然是希望以此類象徵性

的低代價行動為菲挑釁侵權站台背書。

美軍航行自由行動的異化，揭示出

當代國際海洋秩序的深層矛盾：當海洋規

則被個別國家工具化，當軍事力量成為規

則解釋的後盾，所謂「基於規則的秩序」

便淪為霸權邏輯的遮羞布。美國在南海的

行動表明，其真正追求的並非「航行自

由」，而是「航行霸權」。這種做法既破

壞了國際法的平等原則，也損害了《聯合

國海洋法公約》構建的多邊框架。

國際社會應清醒認識到：真正的海洋

秩序，應以國際法為基礎，而非「例外主

義」的特權；應通過對話協商解決分歧，

而非軍事威懾施壓。作為《公約》締約

國，中國始終致力於維護海洋法治，既堅

定捍衛自身合法權益，也尊重各國依據國

際法享有的航行自由。面對美軍行動的異

化，國際社會尤其需要團結協作，共同抵

制將海洋問題政治化、工具化的傾向，讓

南海真正成為和平之海、合作之海。

（作者：鄭志華,上海交通大學日本
研究中心副教授，中央廣播電視總台「南
海研究專家委員會」特邀研究員。文章來
源：南海之聲）

菲華許肇堆募集醫藥物資支援抗戰
資助推動中國研製青霉素

香港中通社記者 吳一帆

2025年8月15日是日本宣布無條件投降80

周年紀念日。從1931年「九·一八事變」日本

武力侵略中國東北，到1945年8月15日日本天

皇發布《終戰詔書》，宣布無條件投降，中

國人民走過了14年艱苦卓絕抵抗日本侵略的

歷程。在此期間，世界各國華僑華人也在當

地或回到祖國支援抗戰，書寫了令人長久銘

記的光榮歷史。

14日下午，馬來西亞南僑機工紀念公

園、南僑機工紀念館在吉隆坡落成開幕，中

國駐馬來西亞大使歐陽玉靖出席儀式並講

話。現場各界嘉賓、民眾冒雨默哀、鞠躬、

獻花，紀念為中國抗日戰爭作出卓越貢獻的

南洋華僑機工（南僑機工）群體。

時間拉回抗戰全面爆發之後，中國沿

海相繼淪陷，日本軍隊切斷了中國大陸與國

際社會間的交通線，企圖封鎖對華物資供

應。1938年1月至8月底，包括漢族、白族、

彝族、傣族、回族、景頗族、阿昌族、德昂

族、苗族、傈僳族、布朗族等20萬名雲南各

族兒女，在幾乎沒有機械施工的條件下，穿

越高山峽谷和原始森林，建造起一條長達

1000多公里的簡易公路——連接中國雲南昆

明和緬甸臘戍的滇緬公路。

1938年底，首批軍需物資經滇緬公路運

入昆明。但當時中國國內缺少汽車和汽車駕

修人員，為大批軍事物資、生活用品運往國

內帶來困難。於是，海外華僑華人紛紛向國

內捐獻汽車，1939年，在愛國僑領陳嘉庚的

號召下，3200餘名南洋華僑青年組成「南洋

華僑機工回國服務團」，回國擔負起滇緬公

路抗日軍需運送任務。他們來自今天的新加

坡、馬來西亞、印尼、緬甸、越南、泰國等

國，據資料記載，其中至少有5名女性。

南僑機工克服日軍轟炸、環境多瘟疫等

重重危機，「食在車中，睡在車中，甚至生

死亦在車中」。據歷史檔案，超過三分之一

的南僑機工犧牲在滇緬公路轉運途中。

從1938年開通至中國人民抗戰勝利，沿

滇緬公路運入中國的戰略物資達50萬噸，滇

緬公路也被譽為「中國抗戰的生命線」。

近日，中國央視播出紀錄片《烽火僑

心》，其中帶人重溫了美籍華裔醫藥科學家

許肇堆募集醫藥物資支援抗戰，包括資助推

動中國研製青霉素的故事。

紀錄片介紹，1943年，許肇堆利用他在

美國醫藥界的聲望，獲得了兩支剛問世的盤

尼西林菌種，交給正在美國威斯康星大學留

學的中國青年樊慶笙，並為樊慶笙籌齊了青

霉素研製設備。威斯康星大學聽聞樊慶笙要

回中國研製青霉素，支援抗戰，又贈送給他

一支菌種。1944年，樊慶笙帶著三支試管漂

洋過海回國，中國成為當時世界上僅有的七

個能够研製青霉素的國家之一。

幾個月後，第一批盤尼西林在中國問

世。這種藥物抗戰期間挽救了成千上萬中國

傷兵和難民的生命。

據公開資料，許肇堆1897年出生於中國

福建晉江，9歲隨父前往菲律濱。1922年，許

肇堆成為菲律濱國立大學第一位華人醫學博

士，轟動菲僑界；後受聘赴美，在美國醫藥

科研界累積了崇高聲望。

1937年盧溝橋事變後，抗日戰爭全面爆

發，身在美國的許肇堆心憂祖國。1938年1

月，他和另外兩位旅美僑界知名人士在紐約

發起創建「美國醫藥援華會」，許肇堆任會

長。

抗日戰爭期間，美國醫藥援華會共募捐

到5700多萬美元，用於購買醫療器材和藥品

等支援中國。

該會還將霍亂疫苗和抗破傷風毒素針劑

引入了中國，並組織美國和加拿大的志願醫

務人員赴華支援。這些醫務人員中包括加拿

大胸外科專家白求恩。

政府推出長者電子身份證
本報訊：菲律濱政府週五推出長者數字

身份識別系統，透過行動應用程式平台簡化

福利與服務的申領流程。

全國老年人署與信息通信技術部於上午

9時至中午在馬尼拉酒店正式推出「全國長者

數位身份證」。

該數字證件將整合至「eGovPH超級應

用程式」——小馬科斯政府推動公共服務數

字化的旗艦平台，讓長者能透過智慧型手機

享 受 折

扣 、 醫

療 服

務 、 交

通 優 惠

與 零 售

福利。

全國老年人署署長洛雷切（Mary Jean 

Lo r e che）與信息通信技術部部長阿虞達

（Henry Rhoel Aguda）共同主持發布會儀式，

此為政府「新菲律濱」計劃中公共服務現代

化的其中一環。

官員表示，此系統標誌著包容性數字治

理的重要進展，使菲國長者能更便捷證明各

項福利與折扣的申領資格。

菲律濱約有900萬長者，佔總人口8%，

目前多數仍依賴實體身份證來獲取《擴展老

年人法》保障的福利。

該數字平台預計將減少行政延宕，並改

善對老年公民的服務提供，長者在應對傳統

政府程序時常常面臨挑戰。

美誓助菲在西菲海推動國際法
本報訊：美國駐菲律濱大使卡爾森表

示，美方在黃岩島附近實施的「航行自由行

動」幫助支持馬尼拉在該區域推動國際法的

努力。

在兩艘中國船艦試圖驅離菲律濱的「蘇

祿安」號巡邏船並發生碰撞數日後，美國海

軍 「 希

金 斯

號 」 驅

逐 艦 與

「 辛 辛

那 提

號 」 瀕

海 戰 鬥

艦 於 週

三在距離三描禮斯省約102海浬處實施航行自

由行動。

卡爾森於週四在巴西市受訪時表示：

「航行自由行動對展示美軍——此處特指我

國海軍——將在國際法允許的任何區域飛

行、航行與作業至關重要。」

她補充：「我們非常高興此次行動能強

化菲律濱在其管轄海域維護與捍衛國際海洋

法的作為。」

她說，在南海與西菲律濱海展示自由通

行權「至關重要」，這不僅攸關美菲兩國，

更涉及整個國際社會利益。

卡爾森指出：「西菲律濱海與南海航道

的航行自由，對每年數萬億美元的過境貿易

至關重要。」


