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菲參議院委員會批准
與法國部隊訪問協議

本報訊：參議院外交關係委員會9月10日
週四批准了與法國擬議的《部隊訪問協議。

委員會主席兼多數黨領袖祖比裡參議員
（Juan Miguel Zubiri）在聽證會上說：「這
項《部隊訪問協議》將進一步鞏固我們的關
係。這很好，因為這是一項雙向的協議。這
是一項公平、互惠的協議，不僅為訪問菲律
濱的法國部隊提供法律框架，也為訪問法國
的菲律濱部隊提供法律框架。」

國防部部長趙多洛（Gilberto Teodoro）
感謝該委員會。

他表示，《部隊訪問協議》將有助於菲
律濱建立進步、前瞻性的防務態勢。

國防部長亦提到，法國全面支持菲律
濱的仲裁裁決，並維護《聯合國海洋法公
約》。

趙多洛說：「他們與我方能夠產生大量
協同效應，雙方人員互訪學習、吸收對方最
新作業模式的交流活動亦十分活躍。」

多 個 政 府 機 構 支 持 該 《 部 隊 訪 問 協
議》，包括外交部和司法部。

已與菲律濱簽有《部隊訪問協議》或
《相互准入協定》的其他國家包括美國、澳
大利亞、日本、加拿大和新西蘭。

中國的侵略
與此同時，參議員埃爾溫．杜弗（Erwin 

Tulfo）問趙多洛，為何中國在西菲律濱海變
得更加強勢。

趙多洛說：「我認為中國的行動基於
兩件事，他們只有一個意圖。這個唯一的意
圖，就是要從南海到太平洋，主導印太地
區。其次，我認為他們覺得，菲律濱的防務
態勢令我方成為容易攻擊的目標。」

他補充說：「第三，菲律濱在所有其他
東盟國家中是獨特的，因為菲律濱是唯一同
時擁有太平洋和南海海上邊界的東盟國家。
我們是唯一一個。與越南、馬來西亞相比，
中國主張擁有主權的區域中，以菲律濱所佔
面積最大，而汶萊最小。印尼則距離他們稍

遠。所以菲律濱本身就是一個目標。」
趙多洛承認，要建立「國內本土韌性和

基於聯盟的韌性」還有很多工作要做。
他保證他們將尋求與其他國家建立聯

盟。事實上，他表示可能很快會與德國簽署
《部隊訪問協議》。

至於與東盟的《部隊訪問協議》，趙多
洛表示他們已收到新加坡的反建議草案。

趙多洛說：「那將是第一個。但許多國
家可能覺得與東盟成員國簽署《部隊訪問協
議》，可能因為合作機制，不如與東盟以外
國家的防務接觸那麼重要。例如，印尼與美
國達成了防務安排。」

地震演習。
納卯市政廳員工於星期四下午2點整參加全國地震演習。該活動旨在確保市政府工作人員做好準備，在發生地震時做出適當、有效的反

應。

過半受訪者贊成無法履職參議員

不應參與莎拉彈劾審判與表決

本報訊：根據9月10日週四公佈的一項
民意調查結果，略過半數的菲律濱人贊成將
無法履行職務的參議員排除在副總統莎拉．
杜特地的彈劾案的表決計算之外。

民調公司Tangere的民調結果顯示，54%
的受訪者贊成，因藏匿、被羈押或身處國外
而無法履職的參議員，不應參與杜特地彈劾
審判，亦不應參與表決。

30%表示不贊成，16%未作決定。
調查亦發現，53%的受訪者贊成在四名

參議員無法履職或被羈押的情況下，根據20
名積極履職且可出席的參議員來調整三分之
二表決門檻。

31%反對該提案，16%未作決定。
有關調查結果公布之際，外界仍持續關

注參議院的組成，以及可能參與杜特地彈劾
程序的參議員人數。

T a n g e r e 首 席 執 行 官 佩 尼 亞 弗 洛 爾
（Martin Penaflor）表示，結果顯示非杜特地
政治團體及中立選民贊成根據可履行職務的
參議員來推進彈劾程序。

佩尼亞弗洛爾說：「公眾期望參議院根
據在席、可出席及有能力擔任審判法官的成
員來作出裁決。」

調查的政治背景分析顯示，杜特地支持
者佔受訪者的34%，其後為政治中立受訪者
佔32%，自由黨／羅貝禮道（Leni Robredo）
支持者佔18%，執政陣營支持者佔16%。

Tangere表示，贊成排除無法履職參議員
的意見在執政陣營支持者、自由黨／羅貝禮
道支持者及中立受訪者中最為強烈，而反對
意見則集中在杜特地支持者中。

該非委託調查於2026年9月8日至9日通過
手機受訪者應用程式進行，共有1,200名參與
者。

Tangere報告在95%置信水平下，誤差範
圍為正負2.96個百分點。該公司表示，受訪
者分佈全國，其中12%來自國都區，23%來自
北呂宋，22%來自南呂宋，20%來自未獅耶，
23%來自棉蘭佬島。

該公司表示採用了基於配額的分層隨機
抽樣。

該民調反映公眾意見，本身並不決定參
議院計算彈劾審訊所需票數的憲法或程序規
則。

巴尼洛澄清
僅任莎拉發言人
非副總統辦公室發言人

本 報 訊 ： 律 師 保 羅 ． 巴 尼 洛 （ P a o l o 
Panelo）9月10日週四澄清，他將僅擔任副總
統莎拉．杜特地的發言人，而非整個副總統
辦公室的發言人。

巴尼洛向GMA新聞在線表示：「我只是
莎拉副總統的發言人，不是副總統辦公室的
發言人。」他指出自己並非受僱於副總統辦
公室。

他亦表示，律師潘俊仁（Michael Poa）
仍擔任副總統彈劾審訊辯護團隊的發言人。

潘俊仁於週三晚確認，他仍僅擔任彈劾
辯護團隊的律師及發言人。

與此同時，巴尼洛表示，他亦將「不時
按需要」就彈劾事宜發表評論。

當被問及是否會出席參議院的彈劾審
訊時，他說：「目前，我的計劃只是不時出
席。」

副總統辦公室週三宣佈任命巴尼洛為杜
特地的新發言人。

副總統辦公室說：「在此身份下，巴尼
洛律師將擔任官方溝通聯絡人，代表副總統
的觀點和立場，並就相關事宜與媒體和公眾
接觸。」

副總統辦公室亦表示，巴尼洛預計會讓
「重要資訊變得更易取得、更清晰，亦方便
公眾理解」。

近三分二菲律濱人支持審計署
令副總統莎拉歸還7300萬披索

本報訊：最新民意調查發現，近三分之
二的菲律濱人希望副總統莎拉．杜特地向政
府歸還7,328萬披索的不予核銷機密費。

根據Momentum Research的最新「全國動
量調查」結果，64%的菲律濱人表示同意或
強烈同意審計署的命令，該命令要求杜特地
歸還涉嫌濫用的資金。

統一殘疾人身份證制度出台新規
將地方記錄整合至中央數據庫內

本 報 訊 ： 根 據 國 家 殘 疾 人 事 務 委 員
會（National Council on Disability Affairs，
NCDA）發佈的新規定，殘疾人（Persons with 
Disabilities，PWDs）今後將通過統一系統進
行登記，該系統將地方記錄整合至中央數據
庫。

通過國家殘疾人事務委員會2026年第
001號行政命令（NCDA Administrative Order 
No. 001, s. 2026）建立並實施的統一殘疾人身
份識別系統（Unified Persons with Disabilities 
Identification System，UPWDIS），為殘疾人身
份證的登記、核驗、有效期以及數據保護制
定了新標準。

該命令取代了2021年發佈的臨時殘疾人
身份證指南。此前在統一系統建立之前，這
些指南一直作為過渡性規定使用。

國家殘疾人事務委員會2025年第05號董
事會決議（NCDA Board Resolution No. 05, s. 
2025）隨後授權建立統一殘疾人身份識別系
統。

該系統於2025年9月開始試點，目前正在
分階段推廣。

截至2026年9月，國家殘疾人事務委員會
表示，已有959個地方政府單位（LGUs）接
受培訓並接入統一殘疾人身份識別系統門戶
網站。

有哪些變化？
其中一項重大變化是，具有永久性殘疾

的殘疾人將獲得終身有效的身份證。
該命令規定：「具有永久性殘疾的殘疾

人將獲得終身有效的統一殘疾人身份證，但
人口統計信息更新或為確保記錄準確性而進
行核驗的情況除外。」

同時，患有非顯性殘疾的殘疾人將每5年
重新核驗一次，或按照實施指南的規定進行
重新核驗。

該命令規定：「重新核驗程序應當便
於使用、不會造成負擔，並且不得具有歧視
性，同時應提供合理便利。」

該命令還規定，未經正當程序，不得暫
停或拒絕相關福利。

該命令規定：「任何殘疾人的福利均

不得在未經過正當程序的情況下被暫停或拒
絕。」

另 一 項 變 化 是 ， 登 記 時 不 再 要 求 提
供菲律賓國家身份識別系統（Phi l i pp i n e 
Identification System，PhilSys）號碼。

該命令規定：「沒有國家身份識別系統
號碼不得成為申請人獲得資格或進行登記的
障礙。」

統一身份證還將採用標準化格式，包括
唯一的字母數字編號、照片以及用於核驗的
二維碼或條形碼。

同時包含持證人的殘疾類型和嚴重程
度、殘疾原因、功能限制以及身份證有效期
等信息。

統一系統如何運作
國家殘疾人事務委員會表示，殘疾人登

記仍將在地方層面進行。
地 方 政 府 單 位 通 過 殘 疾 人 事 務 辦 公

室（Persons with Disability Affairs Offices，
PDAOs）、市或鎮社會福利與發展辦公室，
或指定的殘疾人事務聯絡辦公室，繼續負責
接收申請、核驗文件、批准登記以及簽發身
份證。

該命令規定：「統一殘疾人身份證將由
社會福利部（Department of Social Welfare and 
Development，DSWD）和國家殘疾人事務委
員會集中管理的標準化系統簽發，但由殘疾
人居住地的市／鎮地方政府單位在當地製作
和發放。」

地方政府單位將維護地方記錄，並將這
些記錄輸入統一殘疾人登記冊（Unified PWD 
Registry）中央數據庫。

從而使各地方政府單位能夠對記錄進行
交叉核驗。

該命令還規定開展移動登記和輔助登
記，尤其是針對地理位置偏遠且處境不利地
區（geographically isolated and disadvantaged 
areas，GIDAs）的殘疾人，以及無法前往登記
中心的人士。還可以開展學校登記活動和其
他外展活動。

人口統計信息可以在不需要實際重新發
放身份證的情況下更新。

根據申請要求，也可以打印統一身份證
的實體版本。

該系統可以根據電子政府（eGov）框架
與其他政府信息系統互聯，以便在國家身份
識別、醫療、社會保障和教育系統之間進行
核驗和數據互操作。

該命令還成立跨機構技術工作組（Inter-
Agency Technical Working Group，ITWG），由
社會福利部和國家殘疾人事務委員會共同主
持，負責監督該系統的開發和實施。

該工作組成員包括衛生部（Department 
of Health）、內政部（Department of the Interior 
and Local Government）、信息和通信技術部
（Department of Information and Communications 
Technology）、工商部（Department of Trade 
and Industry）、菲律賓統計局（Philippine 
S t a t i s t i c s  Au tho r i t y）、國家隱私委員會
（National Privacy Commission）以及殘疾人事
務辦公室聯盟（League of PDAO）的代表。

由於該系統將包含敏感個人信息，該命
令要求採取基於角色的訪問控制、加密、審
計追蹤以及定期安全評估等安全措施。

該命令還限制了系統所收集面部圖像的
使用。

該命令規定：「面部圖像只能用於視覺
身份核驗和身份認證，不得用於自動面部識
別或生物特徵分析，這符合第10173號共和國
法（R.A. No. 10173，即《數據隱私法》）的
規定。」

如果登記信息被發現存在錯誤、重複或
欺詐行為，可以取消相關登記，但相關記錄
仍將保留，以供審計使用。

國家殘疾人事務委員會表示，新系統將
在為期3年的過渡期內分階段實施。

下一階段將覆蓋呂宋島（Luzon）和未獅
耶群島（Visayas）的重點省份，實施時間為
9月至10月中旬。殘疾人還可以通過各地方政
府單位必須建立的申訴機制，就登記或身份
證簽發問題提出疑問和申訴。

國家殘疾人事務委員會建議需要登記的
人前往當地殘疾人事務辦公室或市、鎮社會
福利與發展辦公室辦理登記。


