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副總統辦公室遭審計點名
1.68億披索救災問題曝光

本報訊：審計署已標記副總統辦公室在
實施涉及近1.68億披索資金的救援行動中的文
件缺失。

這包含在一份273頁的審計署關於2025年
災害風險減少與管理基金的報告中，該報告
於8月28日提交給國防部長趙多洛（Gilberto 
Teodoro），他兼任國家減災與管理委員會主
席。

根據審計報告，審計員發現相關機構或
地方政府單位的情況報告與副總統辦公室自身
的情況報告之間存在不一致，金額達1967萬披
索。

國家審計員亦指出，實際行動中偏離核
准的任務命令，價值3900萬披索，以及發放
「開放式」任務命令，金額達8410萬披索。

審計署提交的文件亦引述受益者文件和

分配記錄的缺失，以及不完整、缺失或未提交
所需文件，金額達2520萬披索。

情況報告的差異
審計署報告指出：「這些缺失降低了對

救援分配記錄完整性、可靠性和可驗證性的保
證，並削弱了對救援行動的控制。」

國家審計員指出，地方政府單位和副總
統辦公室在通報受影響家庭數量方面存在差
異，該數量被用作分配福利品的依據。

他們表示，這些衝突「削弱」了情況報
告的可靠性，而這些報告被用作規劃救援行動
和發布任務命令的依據。

「開放式」及偏離任務命令
至於任務命令，國家審計員亦指出，24

項救援行動金額超過3900萬披索。
在沒有書面批准的情況下偏離了核准的

任務命令。
根據審計署的說法，副總統辦公室管理

層引述因實地情況變化而進行的行動調整作為
偏離的原因。

據報導，這些情況包括時間表、分配地
點、救援物品數量和分配大米數量的變化。

報告說：「缺乏書面批准削弱了對這些
變化是否獲得適當授權和支持的保證。」

此外，8份涵蓋救援分配、金額達8410萬
披索的任務命令沒有指明目標受益者。

這些命令僅指示向受影響或流離失所的
家庭分配救援物資。

審計署表示，副總統辦公室管理層解釋
說，這提供了「緊急情況下的行動靈活性」。

但審計團隊表示，缺乏明確的受益目標
削弱了確定請求和分配救援物資數量的依據。

缺乏文件和記錄
國家審計員表示，副總統辦公室涉及超

過3.3萬名受益者和價值2520萬披索福利品的
救援行動，沒有完整的行動前文件支持。

這些文件包括情況報告、任務命令和經
核實的主名單。

在一個案例中，所需的救援分配表無法
取得，「因為記錄據報在颱風克里斯汀期間丟
失，並以解釋性和證明文件替代。」

此外，副總統辦公室審計獲悉，11項救
援行動涉及200多名受益者，存在多項缺失，
這些受益者是未經認證的主名單的對象。

這些不一致包括救援分配表與主名單之
間的差異、受益者資訊不完整、重複條目、未
簽名的救援分配表，以及使用不適當的文件要
求。

9月22日，季軍菲律濱隊在頒獎儀式上。當地時間9月22日，在愛知·名古屋亞運會空手
道女子團體型決賽中，越南隊5比0戰勝伊朗隊，獲得冠軍。	 	 	  <新華社>

買家於2026年9月23日（週三）在計順市市政廳有蓋步道的「基達巴灣市產品」市集選
購蘭撒果（lanzones）。該市集將開放至9月25日，上午8時至下午5時。

降低彈劾門檻或「人為製造」定罪
杜特地發言人巴尼洛堅持不應降低

本報訊：對副總統莎拉．杜特地的陣營
而言，降低彈劾定罪門檻可能產生「人為製
造」定罪結果。

副 總 統 杜 特 地 的 發 言 人 巴 尼 洛 律 師
（Paolo A. Panelo）表示，憲法明確規定定罪
需要參議院全體議員三分之二的同意，即24名
議員中的16票。

巴尼洛在參議院接受訪問時說：「目標
是製造定罪。他們拿不到16票，所以想降低門
檻，以便將莎拉副總統定罪。」

杜特地陣營堅持16票門檻
巴尼洛堅持憲法要求是基於參議院全體

議員。
巴尼洛說：「那將是修改憲法。憲法明

確規定所需票數是全體參議員的三分之二。」
他 指 出 ， 參 議 員 馬 科 禮 沓 （ R o d a n t e 

Marcoleta）、黎牙沓（Imee Legarda）和晶貴
（Jinggoy Estrada）仍然是參議員，主張參議院
全體24名議員應作為計算表決門檻的基數。

巴尼洛說：「所以應該是全體24名參議
員，即16票。」

「出席」不在憲法中
巴尼洛亦駁斥將計算範圍僅限於親身出

席或能夠參與審訊的參議員的解讀。
他指出，1987年憲法的制定者本可採用

類似美國憲法的措辭，即指出席議員的三分之
二，但選擇不加入「出席」一詞。

他說：「我們的制定者曾有機會採用美
國憲法的措辭，即『全體出席議員的三分之
二』，但我們的制定者刻意選擇不採用『出
席』一詞。」

巴尼洛表示，較高的門檻旨在使罷免可
被彈劾官員更加困難。

他補充說：「確實需要絕對多數，這樣
才不會僅憑微弱多數就罷免像我們的副總統這
樣由 3,200 萬人選出的高級官員。」

陣營質疑處理缺席參議員的方式
巴尼洛亦質疑以下論點：缺席參議員應

被排除在門檻計算之外，因為他們無法參與彈
劾程序。他表示，如果目標只是確保缺席的參
議員能夠參與，參議院本可先修訂規則以允許
遙距參與。

他補充說：「如果他們真正想要解答的
問題，是一名不在參議院現場的參議員，參與
彈劾案並行使表決權是否公平正義，那他們理
應先採取相應措施，修訂相關規則，明確允許

缺席者透過視像會議等方式參與審訊。」
巴尼洛指稱，提出門檻爭議是因為在 

16 票的門檻要求下，無法湊足定罪所需的票
數。。

問題與2028年選舉有關
巴尼洛亦指彈劾程序與2028年總統選舉

有關。
巴尼洛說：「他們無法在即將到來的

2028年總統選舉中擊敗莎拉副總統，所以他們
在彈劾中千方百計要擊倒她，以便取消她2028
年的參選資格。」

警告更廣泛的憲法影響
巴尼洛表示，彈劾門檻的爭議可能對杜

特地案件以外產生影響。
他說：「這個問題也很重要，因為它

不僅關乎副總統的彈劾。正如潘俊仁律師
（Michael Poa）在其口頭辯論中指出，這可能
以類似方式為修憲鋪路或導致修憲。」

他引述修憲程序為例，質疑面臨案件的
法律制定者是否同樣可被排除在未來憲法表決
的基數之外。

巴尼洛強調，目前無法參與的參議員尚
未因針對他們的案件被定罪。

他說：「他們尚未被定罪。他們只是被
起訴，有些案件甚至還未開始審訊。」

質疑「策略性缺席」論點
巴尼洛亦駁斥部分參議員可能策略性缺

席以阻止杜特地被定罪的論點。
當被問及參議員缺席是否可被視為爭取

無罪判決的策略時，他回答說：「被關押的人
是策略性缺席嗎？」

巴尼洛辯稱，面臨案件的參議員不應僅
因目前無法參與而被排除在門檻計算之外。

他進一步指稱，部分參議員正受到政府
的政治迫害。他解釋說：「這不是操縱投票的
策略性缺席。他們缺席是因為受到本屆政府的
迫害。」

「為何她要承受？」
巴尼洛最終辯稱，副總統杜特地不應承

擔涉及其他參議員案件的後果。
他解釋說：「但為何她要承受？為何她

要因為他們有案件而受罰？當憲法明確規定，
在將她定罪前需要絕對多數，這是對她的保
護。」

參議院彈劾法庭已決定降低確定杜特地
彈劾案定罪所需票數的門檻。

「非常強」聖嬰現象下月開始
本報訊：菲氣象局昨日表示，預計下個

月將出現「非常強」的聖嬰現象（El Niño），
並可能在2027年上半年加劇。

「這種情況需要認真對待，特別是因為
它對降雨和水資源的潛在影響，」氣象局局長
納撒尼爾·塞萬多（Nathaniel Servando）在新聞
發布會上告訴記者。

菲律濱過去曾經歷強至非常強的聖嬰現
象，包括1982-1983年、1997-1998年和2015-
2017年的那些。

氣象局氣候監測與預測部門主管安娜·麗
莎·索利斯（Ana Liza Solis）將這次暖化描述為

「強度前所未有」。
截至週一，自今年聖嬰現象開始以來，

約45個省份經歷了降雨不足。
到 1 0 月 ， 呂 宋 （ L u z o n ） 、 未 獅 耶

（Visayas）和卡拉加（Caraga）的降雨量
將「低於正常」，而北呂宋和南棉蘭佬島
（Mindanao）則接近正常。

11月的降雨量將「遠低於正常」，到12
月將減少至「顯著減少」，並持續到2027年第
一季度。

從10月到12月，預計只有1至2個熱帶氣旋
會進入或在菲律濱責任區內形成。

馬克．維惹面臨貪污指控
彈劾案表決中脫離少數派
本 報 訊 ： 參 議 員 馬 克 ． 維 惹 （ M a r k 

Villar）9月23日兩度偏離參議院少數派，先是
在少數派試圖阻止門檻表決時投棄權票，其後
加入多數派，支持降低將副總統莎拉．杜特地
定罪的門檻。

維惹是唯一參與第二輪表決的少數派參
議員。該表決旨在解決參議員埃爾溫．杜弗
（Erwin Tulfo）提出的質疑，即在四名參議
員缺席審訊的情況下，16票定罪門檻是否仍
然適用。包括維惹在內的13名參議員投贊成
票，而主審法官、參議員伊斯古地洛（Chiz 
Escudero）則投下唯一反對票，反對推翻他自
己在7月審訊開始時所作的裁決。

其餘少數派成員選擇抵制程序，並在
表決期間留在會議廳外，包括少數黨領袖艾
倫．彼得．加耶丹諾（Alan Peter Cayetano）、
參議員皮亞．加耶丹諾（Pia Cayetano）、
參議員邦．吳（Bong Go）、參議員艾米．
馬科斯（Imee Marcos）、參議員卡米爾．維
惹（Camille Villar）和參議員巴迪惹（Robin 
Padilla）。

加耶丹諾此前提出程序問題，試圖完全
阻止法庭進行表決。他辯稱法庭無權在審訊中
途重新審議門檻，該問題屬於大理院管轄的範
疇。

為處理加耶丹諾的程序問題，伊斯古地
洛將議會分組並要求表決。13名參議員法官投
票否決加耶丹諾的申訴，而在場的另外五名少
數派參議員支持加耶丹諾。維惹投棄權票。

監察署上週五針對PrimeWater Infrastructure 

Corp.的水務區交易，向維惹家族成員提出刑
事及行政申訴，馬克和卡米爾．維惹均被列為
申訴對象。監察署認定有關合資項目對政府極
度不利。該署認定這位在前總統杜特地任內，
於 2016 至 2021 年出任公造部部長的參議員，
是該公司的實益擁有人。

正是在這種背景下，卡米爾在週三較早
前罕有地情緒激動地發言，敦促同僚停止援
引缺席審訊參議員的刑事案件。四人中的兩
人——參議員馬科禮沓（Rodante Marcoleta）
和晶貴（Jinggoy Estrada）——因不可保釋的掠
奪罪指控被羈押。

她說：「所有不在這裡的人都未被證明
有罪。他們不是掠奪者。他們不是賊。」

她是在回應參議員杜弗，後者曾辯稱
1987年憲法的制定者從未預料到參議員會面臨
掠奪罪指控，因為他們時代的人面臨的是顛
覆、煽動和叛亂。

杜弗其後表示，他沒有稱任何人為已定
罪的掠奪者，只是陳述四名參議員無法參與審
訊的現實。

數小時後，卡米爾與少數派其餘成員一
起離開會議廳。午休後，有人看到她短暫返回
會議廳，與其兄洽談後離開。

彈劾法庭週三裁定，定罪所需的三分之
二多數票，僅以宣讀判決時，在法律及事實上
能夠參與審理的參議員作為計算基數。

被拘留、被停職、因健康原因喪失行為
能力、參議院無法強制其到庭，以及其他處於
相同狀況的參議員，不納入基數範圍。

律師：莎拉無懼彈劾結果
本報訊：副總統莎拉·杜特地「不會迴避

問責，也不懼怕這場彈劾審判的結果」，根
據她的首席辯護律師希拉·施順（Shiela Sison）
的說法。施順是在13名參議員投票修改主審
法官兼參議員法蘭西斯·伊斯古地洛（Francis 
Escudero）7月6日的裁決後發表此評論的，該

裁決規定需要三分之二，即24名民選參議員中
至少16票，才能判定副總統有罪。

只有伊斯古地洛投票反對改變16票門
檻，而6位——參議員法官艾倫·彼得·加耶丹
諾、皮亞·加耶丹諾、艾美·馬科斯、克里斯多
福·「蒙」·吳、卡米爾·維惹和羅賓·巴迪惹——
沒有參與投票。

首席辯護律師道：「因此，我們記錄在
案，即使我們理解本法庭將按其認為適當的方
式進行，我們仍不得不記錄在案，從今天起，
被告的參與，或被告可能在本審判中的任何參
與，均應謹慎行事，且她保留根據我們的法
律和憲法窮盡所有可用法律救濟的每一項權
利。」施順表示，這「符合一個真正自由和民
主機構的本質，以及每個公民在一個既無偏見
也不受恐嚇的公正法庭面前被聽取的權利，該
法庭將勇敢地維護公平審判，並最終作出公正
的裁決。」

投票修改7月6日裁決的有參議院議長張
僑偉；參議員法官未申智·蘇道三世、範·迷訖·
祖比里、JV·伊赫斯道、麗莎·洪智未洛斯、巴
姆·亞謹諾、利托·拉畢、潘菲洛·轆遜、基戈·
邦義利南、艾爾溫·杜弗和拉菲·杜弗（Raffy 
Tulfo）、喬爾·維惹蕊描和馬克·維惹（Mark 
Villar）。


