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要聞

菲氣象局氣象專家塞繆爾·F·杜蘭週二在計順市的新聞發布會上向媒體簡報超強颱風
「羅薩爾」的情況。

2024及2025年國家預算違憲
涉4495億披索撥款

本報訊：大理院裁定2024及2025年《總撥
款法案》或國家預算法，以及2026年《總撥款
法案》若干條文違憲。

大理院在全體庭裁決中表示，2024年國
家預算違憲，因為國會批准的未規劃撥款增加
4,495億披索，導致總統建議撥款總額增加。

它亦表示，2025年《總撥款法案》違
憲，因為國會批准特別道路基金增加179.9億
披索，亦導致總統建議撥款總額增加。

至於2026年《總撥款法案》，大理院裁
定第四十三章關於未規劃撥款的特別條文第
1(a)及(b)款違憲。

然而，在關於2024及2025年《總撥款法
案》的裁決中，大理院宣告適用「既成事實原
則」。

既成事實原則是法律原則，承認某項法
律或行政行為在被正式裁定違憲或無效之前的
有效性。

大理院澄清，該原則僅涵蓋受益人本著
善意行事的不可逆計劃。它表示，該原則不豁
免起草人、提案人或實施者的刑事、民事或行
政責任，除非適當審裁機構明確認定他們本著

善意行事。
發言人辦公室發佈的裁決摘要指出，大

理院批准轆曼（Edcel C. Lagman）等人的請
願，並部分批准彭敏直等人質疑國會在2024年
《總撥款法案》中增加未規劃撥款的請願。

大理院裁定《第11975號共和國法令》
或2024年《總撥款法案》違憲，因為撥款總
額實際上增加了4,495億披索。它亦批准編號 
E-02472的請願。

它表示，某些機構在總基金特別帳戶增
加127.5億披索，被裁定違反《行政法典》第
六卷第四章第二十五節，該節禁止將特別條文
中的款項增加至超過總統建議的水平。

大理院部分批准編號E-04036的請願，表
示雖然未規劃撥款本身並非違憲，但此預算項
目需要明確限制和保障，以維護財政紀律、透
明度和問責。

它指出，未規劃撥款在缺乏足夠標準時
變得有憲法瑕疵，實際上賦予行政部門不受制
約的支出權力，削弱財政紀律，並在估計政府
收入未實現時損害已規劃項目的資金。

大理院表示，將財政條件與任何新收入

或超額收入掛鈎，而不論整體收入目標是否超
額完成，偏離未規劃撥款作為赤字中性機制的
原始特徵，削弱財政紀律和《憲法》第七條第
二十二節所設想的連貫財政計劃，並否定法院
在先前案件中的裁決。

同時，它表示該等條文過於寬泛，缺乏
優先順序標準，部分功能如同被禁止的總額撥
款。

它指出，2024及2025年《總撥款法案》未
規劃撥款下的「加強政府基礎設施和社會計劃
援助」項目（該項目已在 2026 年一般撥款法
案中刪除）是被禁止的總額撥款。

因為它賦予行政部門在法案通過後確認
用途及分配款項的權力，而該權力在憲法上屬
於國會。

大理院表示，因此它成為隱蔽公造部防
洪工程等基礎設施總額撥款的途徑。

它表示，至於2024年《總撥款法案》未
規劃撥款增加4,495億披索，是兩院會議委員
會透過將計劃、活動和項目從已規劃轉為未規
劃，以及大幅增加加強支援政府基建及社會計
劃和對外國援助項目支持的撥款而達成該金

額。
它亦表示，國會嚴重扭曲預算，在已規

劃撥款中創造人為財政空間，為增加公造部基
本基礎設施計劃、紓緩缺口可持續基礎設施項
目、衛生部對貧困者的醫療援助、社會福利部
「低收入者援助計劃」及勞工部「弱勢或失業
工人就業援助計劃」的撥款鋪路。

它強調，兩院會議委員會的權力僅在眾
議院和參議院版本法案有分歧條文時存在。

它表示，分歧條文的性質將決定其權限
範圍，以及為解決衝突條文而允許的更改或修
訂程度。

因此，大理院提醒該委員會，其程序必
須透明和問責，並指出沒有該委員會討論的記
錄，其報告亦沒有解釋預算項目的增減，違反
眾議院和參議院規則。

同時，大理院表示，該委員會沒有提交
任何支持預算更改的文件。

因此，大理院永久禁止參議院、眾議
院、文官長辦公室及預算部代理部長實施2026
年《總撥款法案》第四十三章特別條文第1(a)
及(b)款。

超颱「羅薩爾」明起
為全國帶來顯著降雨
本報訊：菲氣象局表示，在呂宋中部外

海的超強颱風「羅薩爾」（Rosal）略為增強
後，預計從10月22日（週四）下午起為菲國部
分地區帶來顯著降雨。

菲氣象局在下午5時的天氣公告中報告，
「羅薩爾」在呂宋中部上空向西北偏西移動時
略為增強。

菲氣象局氣象專家埃斯塔雷哈（Benison 
Estareja）表示，隨著「羅莎爾」超級颱風逐
步逼近菲律濱陸地，本國部分地區星期四下午
可能下大雨。他稱，該超級颱風預計不會登陸
菲律濱

他說：「至於降雨——即所謂的顯著降
雨——預計週四下午起在菲國部分地區開始出
現大雨。

這與超強颱風『羅薩爾』最接近我們陸
地的時刻脗合。」

週四至週五下午期間，描丹尼斯群島的
24小時降雨量可能達200毫米。

與此同時，加牙鄢省，包括巴布延群
島，可能錄得50至100毫米降雨。

埃斯塔雷哈警告說：「這樣的降雨量可
能在低窪地區造成廣泛漲水。」他指的是可能
受「羅薩爾」影響的地區。

據菲氣象局稱，「羅薩爾」在10月23日
（週五）上午離開菲律濱責任區時，可能減弱
為颱風。

與此同時，東北季候風預計將為描丹尼
斯群島、北怡羅省及巴布延群島帶來局部多雲
至多雲天氣，並有零星降雨。

大岷區及菲國其他地區將經歷局部多雲
至多雲天氣，並有局部雷暴。

黎慕惹：
杜家與老撾毒品無關

本報訊：內政部表示，杜特地家族與一
宗企圖將毒品從老撾走私至棉蘭老島的行動沒
有任何關聯。

當GMA新聞網在線詢問該家族是否與這
次企圖運輸毒品的行動有關時，內政部長黎慕
惹（Jonvic Remulla）回答說：「沒有。」

菲國警刑偵組（PNP-CIDG）已傳喚21名
人士，要求他們就這起企圖從老撾運輸521公
斤沙霧（冰毒）的事件提供信息。

菲國警發言人阿倫•雷•高（Allen Rae 
Co）上校表示，隨著調查繼續進行，可能還
會有更多人被傳喚。

黎 慕 惹 此 前 指 認 ， 前 邦 薩 摩 洛
（Bangsamoro Parliament）議會議員埃德裡
贊•哈吉•納賽爾•林邦（Edriezan Hadji 
Nasser Rimbang）是涉嫌參與這起從老撾向菲
律濱走私價值35億披索沙霧行動的棉蘭老島政
客。

林邦尚未就這一指控作出回應。
黎慕惹在一場新聞發布會上表示，雖然

沒有證據表明杜特地家族與這批毒品有關，但
該家族成員與林邦早已相識多年。

內政部長還質疑，為什麼在杜特地政府
執政期間，林邦從未被列入毒品監控名單。

黎慕惹說：「他們只是互相認識。林邦
曾在同一個政黨參選。他們的關系不只是朋
友，而是長期以來一直是政治盟友。」

他補充說：「我唯一感到奇怪的是，如
果林邦早就被認定為涉毒人員，為什麼在禁毒
戰爭期間，他沒有被列入監控名單？」

黎慕惹還提到了內政部副部長馬比洛
（Jed Mabilog）的案例。

馬比洛曾任怡朗市市長，盡管黎慕惹表
示他沒有參與毒品活動，卻仍被列入毒品監控
名單。

黎慕惹說：「所以，你們可以看到其中
的區別。為什麼林邦沒有被列入名單？為什麼
馬比洛卻被列入名單？一個人與毒品毫無關
系，另一個人顯然與毒品有關。」

黎慕惹還指稱，林邦曾向高級警長敏洛
薩（Aileen Jane Manalo Mendoza）支付費用，
以獲得飛機降落權，並使用一座私人機庫。據
稱，這座機庫原本計劃在9月最後一周接收一
架從老撾運送毒品而來的飛機。

黎慕惹表示，這架私人飛機據稱由裡奧
克林•杜禮道上尉（Rioklyn Toledo）（別名
Boyet）安排購置，並由他安排飛機從馬來西
亞飛往老撾。

27歲環球旅行女
任職飯貧委惹議

本報訊：總統府周二為干拉斯（Zofia 
Canlas）獲任總統市區貧困委員會委員一事辯
護，稱這名27歲、在網上被形容為熱衷環球旅
行的年輕人，曾在該機構擁有工作經驗。

批評者質疑，一名2024年畢業的生物學
專業畢業生，為什麼會獲任這一委員會的委
員。該委員會負責協調市區涉及非正規定居者
的拆遷和驅逐活動。

通訊部副部長克萊爾•卡斯特羅（Claire 
Castro）告訴總統府記者，干拉斯此前曾擔
任總統市區貧困人口委員會主席銀薩禮斯
（Michelle Ann Gonzales）的幕僚長。

她說：「干拉斯女士對總統市區貧困人
口委員會內部的工作並不陌生。」

她表示，小馬克斯總統不會根據一個人
的社會地位任命官員。

她說：「如果你有能力工作、為國家服
務，那麼這就是總統最看重的首要條件——要
真正願意並且全心全意地為國家服務。」

根據預算與管理部的文件，總統市區貧
困人口委員會2026年的預算約為2.5億披索。

其中，8,935萬披索將用於163名工作人員
的工資，包括4名委員800萬比索的薪酬，以及
委員會主席250萬披索的年薪。

總統市區貧困人口委員會的職責之一，
是在與相關社區協商的基礎上，評估非正規定
居者社區和安置區的住房項目，並規劃和監督
「促進城市貧困社區發展」的項目。

卡斯特羅還為總統市區貧困人口委員會
的存在辯護。該委員會的職權本來也可以交由
住房或社會福利機構承擔。

她說：「他們負責進行談判，了解被稱
為非正規定居者的民眾究竟需要什麼，以便在
必須搬遷時，不會給他們造成沉重負擔。」

當被問及馬科斯為何任命一名生物學專
業畢業生，而不是具有法律背景的人士時，
卡斯特羅表示，只有在處理部分委員會事務
時，例如提起訴訟和應對案件，才需要法律背
景。

她說：「但是，為社會底層民眾進行談
判，並不一定需要律師資格。」

她力勸公眾給干拉斯一個機會。

殘障人士將自動獲得菲健保   
本報訊：符合條件的殘障人士（PWD）

現在無論就業狀況如何，均有權自動獲得菲律
濱健康保險公司（PhilHealth）的醫療保險保
障。該政策還采用了統一身份識別系統，以簡
化登記和獲得醫療福利的程序。

該政策於10月9日正式生效，依據菲健康
保險公司第2026-0017號通告發布，旨在遵守
第11128號共和國法案，並按照菲律濱殘障事
務國家委員會2026年第001號行政命令執行。

根據該政策，凡列入統一殘障人士身份
證系統（UPWDIS）和菲律濱殘障人士登記冊
（PRPWD）的符合條件者，今後無需再繳納
菲律濱健康保險公司的保險費。

對於有工作的殘障人士，每月保險費將
由雇主和國家政府各承擔一半；對於自雇人
士、專業人士以及海外菲勞殘障人士，政府將
承擔全部保險費。

對於未滿21歲、未婚、失業且沒有子
女的殘障人士，在其個人信息經過系統核實
後，將以主要參保成員的身份登記。

統一殘障人士身份證系統由殘障事務國
家委員會和社會福利部共同管理，涵蓋菲律
濱殘障人士及符合條件的受撫養人，不受年
齡、性別或社會經濟地位限制。

在為期3年的過渡期內，菲健康保險公
司將利用現有的殘障人士登記冊核實殘障身
份，同時逐步全面建立統一系統。

對於尚未列入登記冊的人士，只要出示
有效的殘障人士身份證或醫療證明，或者通過
對明顯殘障情況的核實，仍可能符合保障資
格；相關人員的登記資料將在此期間逐步更
新。

菲殘障事務國家委員會對該政策表示歡
迎，認為這將有助於促進殘障人士平等獲得醫
療保健服務。

該委員會表示：「不會讓任何一名殘障
人士掉隊。借助統一殘障人士身份證系統，你
們的權利將在全國各地的每一家醫療機構得到
承認。這不僅僅是獲得保險保障，更是實現社
會包容。」

總統府：判大毒梟死刑需仔細研究
本報訊：馬拉干鄢宮（總統府）10月20日

表示，對重大販毒罪行恢復死刑的建議需要仔
細研究，尤其是其對菲律濱國際關係的影響。

總統府新聞官卡斯特洛（Claire Castro）
表示，在該建議獲得徹底評估之前，小馬科斯
總統暫不表態。

卡斯特洛在總統府新聞發會上說：「總
統暫時不會就此事表明任何立場。讓我們容許
更深入地研究。」

她 是 在 回 應 內 政 部 長 黎 慕 惹 （ J o n v i c 
Remulla）支持對重大販毒罪行恢復死刑，儘
管菲律濱倡導在整個東南亞國家聯盟廢除死
刑。

卡斯特洛表示，鑑於黎慕惹追查從事非
法活動人士的經驗，他的立場可以理解。

她說：「我們暫時尊重他的觀點，但死
刑問題需要研究和仔細審查。」

卡斯特洛指出，一些鄰國反對死刑，這
可能影響菲律濱在其他國際事務上的努力，包
括庇護相關事宜。

她表示，總統府將交由外交部詳細解釋
菲國在區域合作打擊販毒方面的立場。

事件起因是有報道指跨國販毒集團「三
哥」（Sam Gor）與在老撾檢獲的521公斤懷疑
沙霧有關，而該批毒品原定運往菲律濱。

卡斯特洛表示，小馬科斯已指示執法機
構加強掃毒行動，並追究涉及走私及其他犯罪
活動者的責任。

她說：「這就是總統的命令。取締違禁
品、破壞菲律濱人生活的毒品。我們不能在這
裡裝睡。」

她強調，無論販毒網絡的根基有多深，
都必須將其瓦解。

她說：「無論這類犯罪的根源有多深，
都必須連根拔起，並從菲律濱消除。」

卡斯特洛補充說，小馬科斯定期收到內
政部及菲緝毒署關於毒品活動的報告，並已下
令當局逮捕被發現犯罪的人。

她表示，政府將繼續支持執法機構打擊
毒品，並將責任人繩之以法。

國家證人亞干沓拉證實回扣徵收
早在羅麻禮斯任眾議長前已開始
本報訊： 國家證人亞干沓拉（Henry 

Alcantara）周二表示，向議員收取「承諾費」
的做法，早在禮智省（Leyte）眾議員羅麻禮
斯（Martin Romualdez）擔任眾議長、前Ako 
Bicol 黨團組織眾議員薩迪•許（Zaldy Co）擔
任眾議院撥款委員會主席之前就已經開始。

在羅麻禮斯的保釋聽證會上，這名前武
六干省（Bulacan）地區工程師在廉政法庭表
示，羅麻禮斯擔任眾議長期間，據稱回扣比例
從20%提高到了25%。

亞干沓拉此前也因防洪工程腐敗丑聞受
到牽連，之後歸還了數百萬披索並轉為國家證
人。他表示，公造部副部長貝納多（Roberto 
Bernardo）於2021年將他介紹給許。

亞干沓拉稱，他曾3次向許交付回扣，分
別是在2022年2月、2022年9月和2023年11月。

他作證說，2022年2月的那次交付發生在
羅麻禮斯於2022年7月當選眾議長之前。

20%提高至25%
亞干沓拉表示，回扣金額相當於項目成

本的20%，資金來自承包商。這些承包商相互
串通，以確保政府項目最終授予已經支付承諾

費的指定承包商。
這些承包商在預算部撥付相關政府項目

資金後便會獲得相應補償。
當辯護律師團詢問他是否需要羅麻禮斯

的幫助才能獲得預算撥款時，亞干沓拉回答
說：「不需要。」

他說，他與許之間的交易有時直接進
行，有時則通過許的工作人員完成，其中包括
馬克•蒂賽（Mark Ticsay）和約翰•保羅•伊
斯沓拉（John Paul Estrada）。

許否認曾收取政府項目回扣。
塑料箱還是行李箱？
亞干沓拉在保釋聽證會第5天表示：「我

們通常會在一個Durabox塑料箱上面貼一張便
利貼。裡面的金額大約為3,000萬或4,000萬披
索，具體取決於箱子的大小。」

當被問及為什麼後來改用行李箱取代
Durabox塑料箱時，亞干沓拉表示，許提出更
換容器，是因為塑料箱不耐用。

亞干沓拉說：「搬運裝有現金的Durabox
塑料箱時，由於把手是塑料制成的，很容易損
壞。」

小馬科斯下令根除博彩餘孽
本報訊：馬拉干鄢宮（總統府）10月20日

表示，小馬科斯總統希望終結菲律濱離岸博彩
運營商（網絡博彩）及菲國領土內的其他非法
活動。

總統府反有組織犯罪委員會發言人卡西
奧（Winston Casio）近日表示，儘管小馬科斯
於2024年禁止該行業，部分網絡博彩業務仍在
繼續。

總統府新聞官卡斯特洛（Claire Castro）
表示，如果網絡博彩經營者仍在經營業務，總
統府反有組織犯罪委員會及菲國警刑偵組將繼

續採取行動。
卡斯特洛在新聞發布會上說：「總統的

命令是取締違禁品。無論在菲律濱領土上進行
甚麼非法活動，都應被查出、追究責任，並且
在從事非法活動全部消失之前不會停止。」

卡斯特洛表示，警方已突擊搜查多個網
絡博彩據點，列舉了10月2日在三寶顏錫布格
省的獨立行動，以及10月18日在馬加智市的另
一場行動。

當被問及卡西奧建議檢討中國公民免簽
安排時，卡斯特洛表示，此事已提交外交部。


