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副總統莎拉不出席小馬國情咨文
本報訊：副總統莎拉．杜特地週四表

示，她不會參加小馬科斯總統的國情咨文演

講。

副總統杜特地在納卯市一家醫院的兒

童和青少年神經發育中心落成典禮上對記者

說：「不，我不會參加國情咨文。」

她補充說：「我將自己任命為指定的接

班人（designated survivor）。」

在美國，「designated survivor」是指被指

定接替總統職位的人，當國家領導人聚集在

一起時，被指定接替總統職位的人是與總統

分開的。

這將是副總統杜特地第一次不參加小馬

科斯的國情咨文。

杜特地是小馬科斯在2022年大選的競選

搭檔。

她後來被小馬科斯任命為教育部長。

她一直擔任教育部長，直到上個月才決

定辭職。

杜特地表示，她的辭職不是因為軟弱，

而是出於對教師和學生的關心。

她說：「同胞們，我的辭職不是因為軟

弱，而是因為我真正關心我們的老師和菲律

濱青年。」

除了副總統的職位，副總統也辭去了結

束地方共產黨武裝衝突國家工作隊副主席的

職務。

儘管離開了小馬科斯的內閣，但杜特地

表示，她與總統保持「友好」關係。

杜特地說：「我們在個人層面上仍然彼

此友好。」

今年4月，第一夫人麗莎．亞蘭禮沓—馬

科斯承認。

在副總統杜特地的家人指控總統吸毒

後，她對杜特地有惡感。

我很傷心，因為我丈夫會盡一切努力保

護你。你們在選舉中一起參選，對吧?我們將

一起崛起。

三位前副總統羅貝禮道、敏乃和黎卡斯

特羅也不會參加今年的國情咨文。

週四，外交部員工在巴西市羅哈斯大道的中央辦公室參加地震演習。政府鼓勵私人和公
共機構進行演練，以便在發生大地震或災難襲擊時為居住者做好準備。

美專家：仁愛礁爭端不應變成美中意志較量
本報綜合報道：美國知名中國問題專家

何瑞恩（Ryan Hass）呼籲，華盛頓決策者必

須抵制將仁愛礁爭端變成美中意志較量的衝

動。他說，這場對峙越是被公開描述為大國

攤牌，美中越有可能陷入軍事對抗。他希望

各方走中道路線，通過外交管控局勢。

布魯金斯學會約翰‧桑頓中國研究中心

主任何瑞恩9日在《外交事務》網站撰文：

「避免南海戰爭：美國如何支持菲律濱又不

與中國打仗」。他建議，美國應採取中道路

線，既維持美國對亞太盟友承諾的可信度，

又不與中國發生軍事衝突，重要的是採取密

集私下外交，敦促中國和菲律濱進行對話，

保持仁愛礁的現狀。

何瑞恩表示，要度過當前仁愛礁爭端的

危險時刻，華盛頓需要明確自己的目標：維

護其聯盟承諾的可信度，防止中國佔領仁愛

礁，又避免與中國發生直接衝突。要實現這

些目標，華盛頓必須權衡每項政策決定，以

確定它是否更有助於防止或引發危機。

何瑞恩稱，仁愛礁是一個具有軍事維度

的戰略挑戰，而不是一個有軍事解決方案的

軍事問題。華盛頓必須頂住壓力，不要把這

個問題定義為對美中兩國意志的考驗，而要

利用這個事件來加強美國​​在本地區的關係。

何瑞恩認為，仁愛礁對美國、中國和菲

律濱都具有巨大的象徵意義。目前，在這個

問題上達成妥協的希望不大。鑑於三方相互

衝突的利益，美國將需要在此走鋼索。既不

能面對中國施壓美國條約盟友表現被動，也

必須維持其作為現狀維護者的立場。

這位前白宮國安會中國事務高官強調，

華盛頓決策者必須抵制把仁愛礁變成美中之

間意志較量的衝動，並敦促北京也這樣做。

他說，這場對峙越是被公開描述為大國之間

的攤牌，擁有核武的兩個對手就越有可能因

為一艘生鏽的船而陷入面對面的對抗。

何瑞恩建議，華盛頓應該利用一切可

用的外交管道，向北京明確闡述其維持仁愛

礁現狀的目標，並要求北京以同樣的方式回

報。相互闡明意圖將縮小誤判空間。同時，

華盛頓應該明確表示，中國對菲律濱施加的

壓力越大，美國就越覺得有義務為其盟友提

供反制性支持。

何瑞恩認為，華盛頓目前的重點是限制

目前的爭端可能升級為武裝衝突的風險。華

盛頓應該敦促北京減少對馬尼拉的公開和實

際壓力，而是直接與菲律濱方面接觸，以管

控緊張局勢。 7月2日，中菲兩國外交官舉行

了會晤，這是朝這個方向邁出的令人鼓舞的

一步。

何瑞恩建議，美國決策者在公開支持菲

律濱的同時，應私下勸告馬尼拉不要採取可

能導致局勢升級的單方面不協調行動。華盛

頓應該明確表示，支持馬尼拉和北京之間的

直接對話，以緩和緊張局勢。華盛頓也應該

鼓勵馬尼拉不要公開菲中雙方艦船在仁愛礁

附近的每次遭遇。

「當涉及到其國家主權和領土完整的主

張時，中國不會因其高壓手段的證據而感到

尷尬。國際媒體越是強調中國和菲律濱軍隊

之間的每一次貓捉老鼠的遭遇，北京、馬尼

拉和華盛頓的領導人就會面臨更大的公眾壓

力，要求他們表現出決心。

何瑞恩也建議，華盛頓應該爭取盡可能

多的相關國家私下勸告北京不要升級。更多

國家的參與，尤其是北京試圖拉近關係的東

南亞國家的參與，將使當前的爭端看起來不

那麼像是美國和中國之間的二元衝突，還可

能令中國政治領導人在管理中方在仁愛礁周

圍的行動方面發揮更積極的作用。美國應該

對越南和菲律濱就海上邊界進行談判的努力

表示支持，並鼓勵其他有爭議的東南亞聲索

國效仿。

為了威懾中國，何瑞恩宣稱，美國必須

在該地區保持強大、持久的軍事存在；繼續

投資菲律濱的軍事設施，擴大在菲律濱的經

濟投資。華盛頓也應該利用這次危機作為擴

大在該地區可見存在的機會，加強與盟國在

南海的聯合巡邏，繼續在南海其他地區進行

「自由航行行動」。美國也應投資東南亞夥

伴的能力，幫助他們更有效地在海洋領域運

作。

不過，何瑞恩強調，至關重要的是，華

盛頓的政策制定者需要避開美國的「安全鷹

派」，這些鷹派希望利用美國的軍事資產向

仁愛礁進行補給任務，從而迫使與中國發生

對抗。他指出，華盛頓如果去測試中國是否

「紙老虎」的理論是不明智的；這種魯莽的

邏輯低估了中國領導人的政治責任。

「在進攻和順從之間找到一條中間道路

需要微妙和耐心。它不會產生任何勝利的時

刻，但它最有希望限制美國和中國在南海發

生衝突的風險。」何瑞恩寫道。

何瑞恩指出，儘管當前局勢令人擔憂，

但這並不是中國、菲律濱和美國第一次走向

懸崖。 2016年，黃岩島附近也出現類似的緊

張局勢升級。當時各方領導人直接和私下接

觸，冷靜頭腦佔了上風。自2016年以來發生

了很多變化，但有一件事沒有變:對所有相關

方來說，不斷升級的衝突弊大於利。

最後何瑞恩總結道，仁愛礁之爭是中國

和菲律濱之間的鬥爭，這種鬥爭已經管理了

幾十年，需要在未來的許多年裡進行管理。

美國限制風險的最佳選擇是，在美國屈服於

軍事意志考驗與迫使菲律濱屈服於中國壓力

之間，找到一條中間道路。 「衝突是可能

的，但遠非命中註定」。

週四，在甲美
地省的達斯馬仁迎
市競技場，一名女
按摩師給小馬科斯
總統做背部按摩。

納卯發現200份偽造出生證
全部發放給中國籍人士

本報訊：國調局納卯辦事處表示，他們

發現了在2018年至2019年期間有「近200份偽

造的出生證明」，這些證明都是由一個城鎮

的民事登記處簽發的。

國調局地區辦公室週二逮捕了一名中國

籍人士，此人出示了2013年獲得的偽造出生

證明。

國調局第11行政區負責人阿爾鮑（Archie 

Albao）表示，一名21歲的中國籍男子在申請

護照的過程中對自己的身份給出了「矛盾的

陳述」，外交部警示了該局，隨後逮捕了這

名男子。

阿爾鮑說，這是國調局第11行政區第一

次逮捕到行使由南納卯省仙沓古律示民事登

記處所簽發的偽造出生證明的中國籍人士，

該名中國籍人士聲稱自己是在當地出生。

他說，在這起案件之前，國調局區域辦

公室發現仙沓古律示民事發記處在2018年至

2019年期間，向中國籍人士簽發近200份偽造

的出生證明。

南海仲裁案裁決八年負面效應愈加凸顯
香港中通社記者 李明珠

菲律濱單方面提起的所謂「南海仲

裁案裁決」迄今已出台八年，受訪學者指

出，所謂裁決的負面作用進一步凸顯，要

想處理好海上爭端，還是要回到外交溝通

的正常軌道。

2013年，菲律濱援引《聯合國海洋法

公約》單方面就中菲有關南海問題提起仲

裁。應菲律濱單方面請求建立的仲裁庭，

於2016年7月12日作出裁決。中國始終秉持

「不接受、不參與、不承認」的立場。

八年來，南海形勢起伏不定。香港

亞洲研究中心主任彭念11日對香港中通

社表示，從2016年至今，南海經歷了動蕩

期。所謂裁決剛出台時，南海緊張局勢達

到了一個頂峰。但由於菲律濱自身的政府

變化，前總統杜特爾特上台後，中菲在南

海的對抗有所減弱，南海局勢呈現降溫趨

勢。但菲律濱總統馬科斯上台後，南海局

勢重新回到緊張狀態，這種緊張的狀態比

2016年持續得更久，發生的摩擦更劇烈。

彭念指出，中菲關係的變化是影響

南海局勢發展的主線，其次就是美國的因

素。八年來，美國對南海介入的力度更

大、手段更多樣、更毫無顧忌，使南海又

出現了新一輪的緊張局勢。在美國的撮合

下，日本、澳大利亞甚至印度等域外國家

介入南海的程度加深，不僅使南海問題國

際化，也使海上鬥爭形勢愈發嚴峻。

有分析形容，所謂裁決已成為南海

和平穩定的「麻煩製造者」以及有序推進

「南海行為准則」磋商的「攔路虎」。

彭念亦認同所謂裁決的負面作用進

一步凸顯。所謂裁決使中菲雙方在南海問

題上以外交渠道緩和局勢變得更加困難，

也使海上一線對抗加劇，同時，也開闢了

法律戰的新戰場，這對中菲緩和爭端非常

不利。菲律濱炒作裁決，打法律戰，實際

上也讓菲律濱和其他東南亞國家之間的海

上爭議「死灰復燃」。例如，馬來西亞抗

議菲律濱提交所謂「南海外大陸架劃界

案」，而新加坡和馬來西亞之間的海上爭

議也因菲律濱炒作法律戰又浮出水面，這

也會造成陣營對立。此外，菲律濱挑起法

律戰，勢必會把戰場引入到「南海行為准

則」談判的過程中，給最為關鍵的談判帶

來不利影響。

彭念指出，所謂裁決出台時，菲律濱

還站在弱者的姿態，但隨著菲律濱頻繁挑

釁，東盟國家已普遍不再被蒙蔽，菲律濱

再提起裁決時，已少有國家響應，所謂裁

決的效應正在衰退。

在當前的國際形勢下，彭念認為，

要想處理好海上爭端，還是要回到外交溝

通的正常軌道上。菲律濱最為緊迫的是讓

其外交部門主導其南海政策，而非放任軍

方持續挑釁，否則海上一線將爆發更大衝

突。而美國等域外勢力，應關注到地區國

家對於南海和平穩定的迫切需求，不要鼓

動菲律濱挑事，這也是讓南海局勢冷卻的

關鍵。

智庫報告：
菲對南沙領土主張毫無根據
中新社北京7月11日電：《南海仲裁案

裁決再批駁》報告11日在北京發佈。報告指

出，從歷史和國際法看，菲律濱對南沙群島

部分島礁的領土主張毫無根據。

 近期，菲律濱以坐實南海仲裁案裁決

為目的的法律動議和海上行動增多。除試圖

重 返 黃 岩 島

外 ， 還 不 時

揚 言 準 備 再

度 提 起 新 的

國際仲裁。

對 此 ，

由 華 陽 海 洋

研 究 中 心 、

中 國 南 海 研

究院和中國國際法學會聯合撰寫的上述報告

稱，南沙群島從來不是菲律濱領土的組成部

分，也不是所謂的「托管地」。「卡拉延島

群」是菲律濱發現的「無主地」這一說法根

本不成立。「地理鄰近」和「國家安全」都

不是領土取得的國際法依據。

報告指，菲律濱所謂的「有效控制」是

建立在非法侵占基礎上的，是非法無效的。

中國堅決反對任何人試圖把南沙群島部分島

礁被侵占的狀態視為所謂「既成事實」或

「現狀」。

報告稱，中國對南海諸島的主權和在南

海的相關權益，是在漫長的歷史過程中確立

的，具有充分的歷史和法理依據。中國堅定

維護對南海諸島及其附近海域的主權。


