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左派週一發起「人民國情咨文」
反映民眾對小馬不滿情緒高漲

本報訊：小馬科斯總統即將發表第四次

國情咨文之際，數千名抗議者預計將聚集計

順市聯邦大道，前往國會大廈表達訴求，敦

促中央政府正視民生問題。

這場被稱為年度「人民國情咨文」的示

威活動，慣例在總統演說前後出現標語、行

動劇，以及焚燒人偶等抗議形式。

為何這些抗議活動對表達不滿、爭取更

好生活條件的群眾至關重要？

問責呼聲
新愛國聯盟（Bayan）秘書長雷蒙德．

巴拉蒂諾（Reymond Palatino）將抗議定性為

「問責訴求」，讓公民能監督政府承諾與施

政表現。

巴拉蒂諾接受採訪時表示，集會活動呈

現「真實國情」，各階層團體藉此聯合表達

異議。

「本質上是為反制總統的謊言與空頭支

票，透過平民視角展現真實國情。」這位自

1997年參與國情咨文抗議的資深社運人士指

出，此類示威可追溯至已故獨裁者老馬科斯

1970年的國情咨文。

他強調抗議不僅是年度集會。今年主題

「清算國情」（Sona ng Paniningil）反映民眾

對「三年惡政、腐敗與貧困加劇」的憤怒。

社會氣象站三月調查顯示，52%（約

1440萬）菲律濱人自認貧困。未獅耶地區自

評貧困率達62%居首，棉蘭老島以60%次之。

自評貧困家庭的飢餓率也從二月26.4%升

至三月35.6%。同時菲律濱統計署數據顯示，

五月失業率從四月4.1%降至3.9%，約206萬人

失業。

巴拉蒂諾指出，抗議主題雖維持一貫，

但隨著總統任期過半，今年抗爭風險更高。

他表示：「抗議傳統持續延續，但這不

僅是年度示威。之所以定調『清算國情』，

是因民眾對小馬科斯任期過半卻仍只會用治

標措施應對國家重大問題感到憤怒。」

他強調需提出全面方案解決通脹、勞工

加薪訴求及持續洪災等問題。

生活成本高漲
亞洲脈搏六月民調顯示，控制通脹仍是

菲民眾最關切議題。馬科斯競選時曾承諾將

米價降至每公斤20披索。

最初在未獅耶地區透過政府補貼實施的

「BBM平價米」計劃，現已擴至全國94個地

區。農業部6月23日數據顯示，已售出542.18

公噸大米，惠及63,473戶家庭。

菲統計署報告顯示，六月通脹率從五月

1.3%微升至1.4%，仍是自2019年11月1.2%以

來最低水平。

逆境中的抗爭
巴拉蒂諾表示，抗議活動旨在凸顯普通

民眾的困境。

他強調這些群眾運動的成功在於「具象

化民眾憤怒，並動員人民無視暴雨與警方過

度部署，堅持要求政府負責」。

「透過抗爭，我們展現反抗決心，證明

民眾必將堅定表達訴求。」他說道。

今年抗議規劃
巴拉蒂諾表示，新愛國聯盟主場抗議活

動將於下午1時在聯邦大道坦當索拉區展開，

前愛國集團議員與領袖將主持活動程序。

示威群眾將於下午2時30分向聖彼得教堂

進發，與其他團體在3時舉行聯合活動，時間

恰與馬科斯演說同步。主辦方預計約1萬人參

與，全國及海外多地也將同步發起示威。

巴拉蒂諾強調，無論晴雨，即便面臨熱

帶風暴「艾蒙」或西南季風可能帶來的惡劣

天氣，抗議活動都將如期舉行。

延續往年慣例，馬科斯開始演說時將焚

燒人偶。巴拉蒂諾說明此舉象徵民眾抗爭與

不滿，所用材料均回收自過往抗議活動。

人偶法律爭議
菲 國 警 總 監 尼 古 拉 斯 ． 托 雷 三 世

（Nicholas Torre III）雖承認民眾示威權，但

警告焚燒人偶可能違反環保法規。他未具體

說明條文，僅稱焚燒輪胎等材料違反環境規

範。

巴拉蒂諾反駁當局無權干涉抗議形式，

強調此為言論自由與表達權的實踐。

他聲明：「我們主張焚燒人偶是合法抗

議形式，反映民眾對政府的憤怒與反抗。」

2023年，為新愛國聯盟製作「雙面人」

抗議人偶的藝術家馬克西莫．仙爹戈，曾因

涉嫌違反《第9003號共和國法令》（2000年

生態固體廢棄物管理法）及《第8749號共和

國法令》（1999年清淨空氣法）遭起訴。

然而，計順市檢察官駁回該起訴，質疑

人偶是否屬於固體廢棄物範疇，以及焚燒行

為是否構成垃圾焚化。

《第9003號共和國法令》禁止焚燒固體

廢棄物，其定義包含廢棄的家庭、商業、機

構與農業廢料，以及非危險性殘骸。

公共政策律師兼Bicol Saro黨團眾議員

特里．里登先前指出，該法禁止「露天焚燒

固體廢棄物」，但作為藝術創作的人偶不屬

廢棄物。他同時說明，《第8749號共和國法

令》雖禁止垃圾焚化，但抗議性焚燒人偶應

受憲法保障的表意自由保護。

7月23日，鄢市土布蘭描籠涯執法行動中，當地當局逮捕七名中國籍人士。該七人涉嫌違
反多項環境法規，包括《菲律濱礦業法》。  

參院可繼續彈劾審訊？
兩憲法專家意見分歧

<上接頭版>
參議院為避免憲政危機，表決同意遵守

禁制令，同時允許審判繼續進行。

科羅納最終因未如實申報資產遭定罪，

此一歷史性判決凸顯司法與立法部門間的緊

張關係。

參議院不得繼續審判
菲國立大學憲法學教授但丁．加特邁坦

被問及參議院能否繼續杜特地彈劾審判時，

給出明確否定答案。

加特邁坦 表示，大理院判決已將議題退

回眾議院。他解釋，根據裁決，前三項彈劾

投訴在技術上已被駁回，因而觸發「一年內

不得再提」的禁令。

杜特地共面臨四項彈劾投訴，僅最後一

項獲眾議院通過。大理院認定，由於前三項

投訴未獲妥善處理，實質上已視同駁回。

加特邁坦指出：「參議院從未取得本案

管轄權。不僅不得繼續審判，其所作決議亦

屬無效。」

但他認同塔馬塞觀點，認為大理院為彈

劾程序創設了憲法未明載的新要件。

考量大理院判決，參議院續行彈劾審判

的可能性極低。畢竟高等法院從一開始就質

疑眾議院處理投訴的方式。

參議院彈劾法庭發言人雷吉．通戈爾表

示，大理院的裁決確認上議院對杜特地案保

持司法克制的立場正當性。

他強調：「作為彈劾法庭的參議院，

始終恪守憲法與法治精神。身為政府平等

分支，我們有義務尊重大理院判決的終局

性。」

是否繼續莎拉彈劾審訊 
議員各執己見爭論不休

<上接頭版>
杜弗說：「我尊重大理院的裁決及其對

彈劾程序憲法限制的解釋。然而憲法明確規

定：參議院擁有審理和裁決所有彈劾案件的

專屬權力。」

他強調：「若有機會，我準備履行莊嚴

職責，讓證據自己說話...我將與參議員同僚

們一起，以正直和公平的態度維護我們的憲

法授權。」

杜弗透露，參議院將於7月28日（週

一）討論是否遵守或無視大理院裁決。

大理院週五下午公布裁決後，參議員

班．亞謹諾堅持應繼續彈劾審判，並呼籲同

僚立即召開黨團會議討論這項「無視」參議

院憲法職責的判決。

然而參議員平．轆遜在X平台發文表

示，參議院必須尊重並遵守大理院裁決，

「儘管多位法律觀察家對法院解釋憲法第

十一條第三項第四款——即眾議院三分之一

議員聯署的核實投訴即構成彈劾條款，參議

院應立即進行審判——持有異議。」

憲法專家埃貢．卡約薩律師週六接受

DZBB電台訪問時指出，若立法機關堅持其在

彈劾事務上的「專屬權力」，參議院仍可選

擇繼續杜特地案的審判，無視大理院裁決。

參議員弗朗西斯．「基戈」．邦義利

蘭同樣表示，若參議院繼續審判，仍可避免

憲政危機。他指出：「我認為前大法官阿道

夫．阿茲庫納提出的『既成事實原則』意見

可破解僵局，即眾議院以該原則為依據提出

重新審議動議。」

邦義利蘭說明：「大理院或可重新考

慮裁決，如此既能遵守憲法要求參議院立即

審判的義務，又能兼顧司法審查權、眾議院

彈劾提案權與參議院審判權的憲法條款協調

性。這符合憲法解釋基本原則——不應讓憲

法條款相互抵觸（參見《公民自由聯盟訴行

政秘書案》）。」

馬尼拉暴雨下的所見所思
新華社記者聶曉陽

7月，菲律濱首都馬尼拉已進入雨季。

「對不起，今天可能無法去上班了，家

門口又發大水了，水已經漫到膝蓋了。」早

上8點，我剛在辦公室坐定，就接到同事的電

話，言語中透著無奈。

25日，受熱帶氣旋與增強西南季風疊加

影響，菲律濱大馬尼拉地區等多地連續5天

因強降雨停工停課，街道大面積被淹、交通

癱瘓，數十條河流暴漲。菲國家減災管理委

員會26日通報說，已有30人遇難，另有7人失

蹤，約530萬人受災。

這場災難並不突然。菲律濱位於西太平

洋台風帶，平均每年遭受20場台風或熱帶風

暴侵襲。幾乎每到雨季，馬尼拉都會上演相

似的「季節性水患」。「洪水氾濫」「城市

癱瘓」「緊急疏散」彷彿已成為這座城市年

復一年的陣痛。

在馬尼拉市區一條主街上，我試著淌

水前行，有的地方水已沒過大腿。褐色雨水

中漂浮著塑料袋、泡沫飯盒和斷裂樹枝，街

道幾乎看不出原貌。幾個孩子在水中赤身嬉

戲，他們早已習慣將「雨季」當作不用去學

校的「遊戲季」。

遠處的低窪棚戶區，無數家庭正匆忙打

包逃離，尋找臨時庇護所。

在這座人口超過2000萬的城市，許多地

區的排水管網老舊，涵洞和溝渠常年淤塞，

加上大量違章建築沿水道而建，一場大雨就

可能讓整座城市陷入癱瘓。

早在2021年菲律濱審計署就指出，馬尼

拉都會發展署防洪項目預算使用率偏低，多

個排水泵站維修滯後、工程進展緩慢。本地

多家主流媒體多次刊發社論，批評城市建設

「雷聲大雨點小」。「每年都淹，每年都喊

治水」已成為民眾苦笑中的無奈。

事實上，城市基礎設施建設的困境，

並非菲律濱獨有，而是多數發展中國家面臨

的共同難題——如何在財政受限、人口快速

增長與氣候變遷等多重挑戰中，平衡發展、

韌性與公平。這讓我想起在瑞士日內瓦常駐

時常聽到的一句話——「發展是最大的人

權」。這句話常在聯合國人權理事會會議上

被一些西方國家人士質疑，甚至被譏諷為

「空洞的政治口號」。如今，在馬尼拉的洪

水中，我真切地感受到了這句話的分量。

菲律濱總統馬科斯將於7月28日發表國情

咨文。據總統府透露，應對氣候危機將成為

講話重點之一。

但在我的鄰居、年近50的菲律濱建築工

程師馬克·雷耶斯看來，馬尼拉「有雨即災」

不能僅僅歸因于氣候，其背後涉及更深層的

政治決心與長期規劃問題，「我們更關心的

不是那些鼓舞人心的言辭，而是切切實實的

行動」。

黎利馬就批評彈劾案向高院道歉
本報訊：自由公民黨團眾議員萊拉．黎

利馬7月26日（週六）下午就稱大理院駁回副

總統莎拉．杜特地彈劾案「片面」一事，向

大理院致歉。

這位前參議員承認，她在未閱讀大理院

關於副總統以「一年期限」規則要求撤銷彈

劾案的判決前，就發表了嚴厲聲明。

黎利馬表示：「我對將彈劾判決描述

為單方裁決深感懊悔，並向大理院誠摯致

歉。」

她說：「我聲明中指稱眾議院未獲機會

就彈劾請願發表意見的部分極不妥當，因該

說法基於明顯錯誤的資訊。」

眾議院是彈劾案的主要答辯方。

黎利馬解釋：「我絕非蓄意誣指大理院

未考量眾議院立場。在昨日聲明發布後閱讀

判決書可見，法院確實考量了眾議院對兩項

彈劾請願的意見。」

她強調：「此錯誤無可推諉，我願承擔

全責。」

黎利馬週五在大理院判決公布後不久，

曾譴責該裁決「不僅史無前例，程序更顯可

疑」。

她當時質疑：「在答辯方未正式回應情

況下，如何作出終局判決？就連交通違規者

獲得的程序保障都比本案更充分。」

菲對泰國7府
發旅遊警告

本報訊：菲律濱駐曼谷大使館建議

菲公民暫勿前往泰國七府——烏汶叻差他

尼、四色菊、素林、沙繳、武里南、尖竹

汶及達叻——因泰柬邊境致命衝突已進入

第三天。

使館週六聲明表示：「鑒於當前局

勢，強烈建議菲公民暫緩前往上述地區。

菲律濱駐泰國使館隨時準備為有需要的同

胞提供協助，並將持續關注泰國局勢發

展。」

使館同時要求居住在邊境地區的菲

公民「嚴格遵守當地公共安全部門、社區

官員、雇主及其他相關當局的安全建議，

包括任何疏散命令」。

聲明強調：「所有在邊境附近地區

的海外菲人應極度謹慎，保持警惕，採取

措施確保人身安全，並向菲駐泰使館報備

行蹤。同時鼓勵菲社群積極關注官方通訊

管道的安全更新。」

泰柬兩國衝突於週四清晨在爭議的

達莫安通寺附近爆發，最終蔓延至泰柬邊

境至少六個地區。

最新當地報道指出，截至7月26日，

雙方死亡人數已達32人，逾130人受傷。

菲使館促僑民
避開泰柬衝突地區

本報訊：菲律濱駐柬埔寨大使館建

議在柬泰邊境地區的菲公民避開衝突區

域，因應兩國緊張局勢升溫。

該使館週四在臉書發布公告表示：

「請遠離已知發生軍事行動的區域。避免

接近軍營、軍事設施及部隊。」

使館同時建議當地菲公民密切關注

安全形勢最新動態。、

公告補充：「請密切留意中央與地

方機構的官方警示，並嚴格遵守當局指示

以確保人身安全。」

使 館 敦 促 菲 公 民 及 時 通 報 自 身 狀

況，隨時向使館更新所在位置與處境。

菲公民可透過以下方式聯繫使館領

事保護專線：

領事保護熱線：+85598888771（支持

電話/簡訊/Viber/Telegram/WhatsApp）

領 事 保 護 郵 箱 ： p h n o m p e n h p e .

atn@dfa.gov.ph

使館強調：「保障全體菲公民的安

全與福祉是我們的首要考量。」

居住在邊境省份奧多棉吉與柏威夏

的菲律濱公民，應填寫使館提供的Google

表單完成調查，以便使館進行協調工作。

菲律濱駐柬埔寨大使館表示：「本

使館隨時準備為受影響菲公民提供協助，

並將持續密切關注邊境局勢。需緊急援助

或進一步指導者可直接聯繫使館。」

根據路透社報道，泰柬兩國部隊在

邊境發生衝突，已造成20人死亡、逾13萬

人流離失所。

本週緊張局勢升溫，起因於泰國指

控柬埔寨在有爭議地區埋設地雷，導致三

名士兵受傷。柬埔寨否認埋雷，稱士兵偏

離協議路線，誤觸數十年前戰爭遺留的地

雷。

菲律濱週四呼籲泰國與柬埔寨依據

國際法和平解決衝突。隨著這兩個東南亞

鄰國的邊境爭端升級，泰國週五已對接壤

柬埔寨的八個地區實施戒嚴，法新社報道

稱。


